MCES

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
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Y SUBVENCIONES
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DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGIONDE

MURCIA SOBRE E

PROYECTO DE REGLAM

TO DEL PROCEDIMIENTO

PARA LA CONUISION DE AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAK.

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16 de julio y
de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, el
Pleno del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia, en su sesion celebrada el 28 de

febrero de 1.995, acuerda aprobar el siguiente

Dictamen

I. ANTECEDENTES

Con fecha 25 de Enero de 1.995 tuvo en-
trada en el Consejo escrito del Hmo. Sr. Secre-
tario Técnico de 1a Presidencia por el que, cum-
pliendo el Acuerdo adoptado por el Consejo
de Gobierno de 20 de dicho mes, se solicitaba
a los efectos previstos en la Ley 3/1.993,
emisién de Dictamen sobre el Proyecto de Re-
glamento del procedimiento para la concesion
de ayudas y subvenciones publicas.

El Proyecto de Reglamento del procedi-
miento para la concesién de ayudas y subven-
ciones publicas trae su causa, segiin declara su
Exposicién de Motivos, en las disposiciones
de la Ley 30/92, de 26 de Noviembre, del Ré-
gimen Juridico de las Administraciones Pibli-
cas y del Procedimiento Administrativo Co-
min que establece en su Disposicién Adicio-

nal Tercera que “reglamentariamente, en el pla-
zo de seis meses desde la entrada en vigor de
esta ley (este plazo se amplié posteriormente
en un afio mas), se levard a efecto la adecua-
cién a la misma de las normas reguladoras de
los distintos procedimientos administrativos,
cualquiera que sea su rango, con especifica
mencién de los efectos estimatorios o
desestimatorios que la falta de resolucién ex-
presa produzca”.

Al mismo tiempo se aduce como funda-
mento del Proyecto de Reglamento “la conve-
niencia de unificar y simplificar el nimero de
normas reguladoras de los procedimientos ad-
ministrativos.

El Decreto 72/1.994, de 2 de Septiembre,
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de adecuacidn a la Ley 30/1.992, de 26 de
Noviembre, de los procedimientos de la Ad-
ministracién de la Region de Murcia, en su
Disposicién Adicional Primera ya regula la
adecuacion de los procedimientos para la con-
cesién de ayudas piblicas y subvenciones al
establecer lo siguiente:

“1. El plazo para resolver los procedimien-
tos de concesién de ayudas y subvenciones
serd el que se establezca en la respectiva con-
vocatoria y, en su defecto, el de seis meses. El
indicado plazo se computard desde el dia si-
guiente al de la finalizacién del concedido para
presentar solicitudes o, en su defecto, desde la
presentacién de la misma.

2. La falta de resolucidn expresa en el pla-
zo aplicable a cada procedimiento de conce-
sién de las ayudas y subvenciones sefialadas
en el apartado antertor producird efectos deses-
timatorios, excepto en las ayudas derivadas de
la calificacién provisional de viviendas que
producird efectos estimatorios”.

Por otra parte, en el 4mbito de la Comuni-
dad Auténoma ya se introdujo una norma con
relevancia en este tema que regula también
aspectos procedimentales abarcados por el Pro-
yecto de Reglamento que se informa. Se trata
de la Disposicién Adicional Primera de 1a Ley

3/91, de 23 de Diciembre, de Presupuestos
Generales de la comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para 1.992, que dio una nue-
va redaccién al artfculo 51 de la Ley 3/1.990,
de 5 de Abril, de Hacienda de la Regién de
Murcia, con el mismo contenido que ¢l articu-
lo 81 de el Texto refundido de la Ley General
Presupuestaria, aprobadoe por Real Decreto
Legislativo 1.091/1.988, de 23 de Septiembre.

En este sentido debe subrayarse el rango
legal del artfculo 51 de la Ley de Hacienda,
por lo que el Proyecto de Decreto no podra
modificar lo establecido en la citada ley.

Para concluir esta referencia al contexto
normativo del Proyecto de Reglamento debe
hacerse referencia al Real Decreto 2.225/1.993,
de 17 de Diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento para la conce-
sién de subvenciones piiblicas, norma ésta de
aplicaci6n a la Administracién del Estado.

En conclusién puede afirmarse que el Pro-
yecto de Reglamento del Procedimiento para
la Concesién de Ayudas y Subvenciones Pi-
blicas trae causa de la conveniencia de unifi-
car y simplificar el nimero de normas
reguladoras de procedimientos en esta materia
de Ayudas y Subvenciones Piblicas.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE REGLAMENTO
PARA LA CONCESION DE AYUDAS Y
SUBVENCIONES PUBLICAS

El texto del Proyecto de Reglamento cons-
ta de una Exposicién de Motivos, ocho articu-
los divididos en dos capitulos, una Disposi-
cién Transitoria, una Disposicién Derogatoria
y una Disposicién Final,

El Capitulo I, bajo la ribrica de Disposi-
ciones generales incluye los tres primeros arti-
culos del Proyecto.

El articulo 1 determina el objeto del Pro-
yecto de Reglamento definiendo el concepto

de “ayudas y subvenciones piblicas”, distin-
guiendo dentro del mismo el grupo de las sub-
venciones en régimen de concurrencia compe-
titiva.

Asimismo declara que los procedimientos
en materia de subvenciones y ayudas piblicas
se tramitardn “de acuerdo con los principios
de objetividad, concurrencia y publicidad, ga-
rantizando la transparencia de las actuaciones
administrativas”.
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Por dltimo, determina como requisito ge-
nérico para la percepcién de ayudas y subven-
ciones piiblicas “el cumplimiento por los be-
neficiarios de sus obligaciones fiscales con la
Comunidad Auténoma de la Regién de Mur-

satt

cia .

El articulo 2 determina el ambito de apli-
cacién del Proyecto sefialando que serd de apli-
cacidn a las ayudas y subvenciones gestiona-
das en su totalidad por la Comunidad Auténo-
ma, que afecten a materias de competencia
plena de la Comunidad, o que sin ser materia
de competencia plena en su tramitaci6n inter-
vengan 6rganos de la Administracién Regio-
nal. Asimismo se declara de aplicacién
supletoria a las subvenciones establecidas en
normas europeas o nacionales que sean transpo-
sicién o desarrollo de aquéllas.

Por dltimo, excluye de su ambito las ayu-
das y subvenciones nominativas establecidas
en normas de rango legal y las ayudas institu-
cionales de cardcter permanente a favor de otras
Administraciones Pdblicas.

El articulo 3 determina los érganos com-
petentes para la resolucion de los procedimien-
tos.

El Capitulo I, bajo la ribrica de “Procedi-
miento” incluye los articulos 4 a 8 del Pro-
yecto.

El articulo 4 regula la iniciacién del pro-
cedimiento para la concesion de subvenciones
distinguiendo entre el iniciado a solicitud de
persona interesada y el iniciado de oficio.

Se regula en este apartado el ejercicio del
derecho contenido en el articulo 35 f) de la
Ley 30/92, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pablicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comin consistente en no aportar
documentos, datos e informaciones que ya es-
tuviesen en poder de cualquier érgano de la
Administracion actuante.

Por iiltimo, se recoge el contenido minimo
que deberd constar en las convocatorias de sub-
venciones.

El articulo 5 regula la instrucci6n del pro-
cedimiento subrayando la importancia de los
derechos de los interesados a través de la ga-
rantia del trdmite de audiencia y la transparen-
cia de la actuacién administrativa determinan-
do que en la propuesta de resolucién se especi-
ficardn la evaluacién de los solicitantes pro-
puestos para la concesion de la subvencién y
los criterios de valoracion seguidos para larea-
lizacién de la citada evaluacién.

El articulo 6 regula la resolucién del pro-
cedimiento determinando que la misma serd
motivada. Asimismo determina el plazo méxi-
mo para la emision de la misma y el cardcter
estimatorio o desestimatorio de la llamada
“resolucidn presunta”, estableciendo de forma
general el cardcter desestimatorio de la misma
y, excepcionalmente, el cardcter estimatorio
para las subvenciones de cardcter social o
asistencial.

El articulo 7 regula la terminacién con-
vencional del procedimiento. Para que esta ter-
minacién pueda producirse serd necesario el
acuerdo de todos los solicitantes y del 6rgano
instructor, quedando Ia aceptacién de tal acuer-
do a la “libertad de criterio” del érgano
competente para resolver.

El articulo 8 regula el procedimiento de
control del cumplimiento del objeto, condicio-
nes y finalidad de la subvencién asi como el
posible reintegro de la cuantia de la subven-
cién remitiéndose a lo dispuesto en la Ley de
Hacienda de {a Regién de Murcia.

La Disposicion Transitoria determina la
no aplicacién de la normativa contenida en el
Proyecto de Reglamento a los procedimientos
iniciados con anterioridad a su entrada en vi-
gor. '

Las Disposiciones derogatoria y final de-
terminan, respectivamente, la derogacién de
las disposiciones de ignal o inferior rango que
se opongan a lo dispuesto en ¢l Proyecto y la
entrada en vigor del mismo a los veinte dias de
su publicacion.
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I11. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

El proyecto de Reglamento del procedi-
miento para la concesién de ayudas y subven-
ciones pidblicas es una transposicién préctica-
mente literal de! citado Real Decreto 2.225/
1.993 de 17 de Diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento del procedimiento para la
concesién de subvenciones piblicas, con las
adaptaciones derivadas de las peculiaridades
de la organizaci6én administrativa de 1a Comn-
nidad Auténoma.

Este hecho debe valorarse positivamente
ya que no cabe duda de que una regulacién
idéntica en materia procedimental para el Es-
tado y la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia s6lo puede traducirse en una mayor
eficacia, agilidad y simplificaci6n de estos pro-
cedimientos en los que muchas veces intervie-
nen ambas administraciones.

Visto que el Proyecto de Reglamento su-
pone, sin duda, una mejora en la posicién en la
que se encuentran tanto los ciudadanos como
la propia Administracién Regional, conviene,
no obstante, realizar algunas puntualizaciones
a cuestiones concretas que derivan del articu-
lado del Proyecto de Reglamento.

Articulo 1.4: Establece como requisito para
la percepeidn de ayudas y subvenciones con
cargo a los Presupuestos Generales de 1a Co-
munidad Auténoma el cumplimiento por los
beneficiarios de sus obligaciones fiscales con
la misma.

No se comprende bien por qué se restringe
a las “obligaciones fiscales con la Comunidad
Auténoma” y no se amplia a “las obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social” como
se hace en el art. 1.4 del Real Decreto 2.225/
93, que no restringe s6lo al cumplimiento de
las obligaciones frente a la Administracién del
Estado este requisito. En este sentido deben
traerse a colacidn los articulos 9.8 de la Ley de
Contratos del Estado y 23.8 del Reglamento
General de Contratacién del Estado, ambos de
aplicaci6n a la Administracién Regional, que
seflalan como requisitos para contratar con la

Administracién el “hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o
de Seguridad Social, impuestas por las dispo-
siciones vigentes”. El C.E.S. entiende que este
régimen de general aplicacién debe mantener-
se también respecto a las subvenciones y ayudas
piblicas de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para que todas las adminis-
traciones coadyuven a la consecucién del ob-

jetivo de que todos los ciudadanos y entidades

cumplan con sus obligaciones con la Hacienda
Piblica y la Seguridad Social.

Articnlo 2.3: Regula este artfculo la exclu-
sién de su dmbito de aplicacién entre otras, de
“las ayudas institucionales de cardcter perma-
nente a favor de otras Administraciones Pi-
blicas”.

En relacién con esta exclusién parece que
serfa més correcto hacer referencia a “ayudas
institucionales de cardcter periédico a favor de
otras Administraciones Piblicas”, 1o que a jui-
cio del que suscribe mejora la redaccién del
precepto.

Articulo 3: Este precepto hace una asigna-
cién de competencias para la resolucién de los
procedimientos de subvenciones y ayudas pd-
blicas a favor de una serie de érganos concre-
tos de la Administracién Regional, en concor-
dancia con lo dispuesto en el articulo 51 de la
Ley de Hacienda Regional.

No obstante, se considera que es mejor re-
daccién la ofrecida por el art. 3 del Real De-
creto 2.225/93, que establece que “son Grganos
competentes en los procedimientos incluidos
en ¢l dmbito de aplicacién de este Reglamento
los que resulten de las normas que sobre atri-
bucién y ejercicio de competencias estan esta-
blecidas en el capitulo I del Titulo II de la Ley
30792, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Piiblicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comin”. La preferencia de esta
redaccién viene determinada por el hecho de
que con la misma se evita que cualquier modi-
ficacién del sistema de reparto asignado (por
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ejemplo, atribucién legal de competencia para
resolver algén procedimiento subvencionado a
favor de un Director General) suponga una
modificacién del Reglamento una vez que haya
sido aprobado.

Articulo 4.2: En este precepto se regula el
derecho recogido en el apartado f) del articulo
35 de la Ley 30/92, consistente en el derecho
que tiene el interesado de no aportar documen-
tos que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante. En el mismo se re-
gulan las condiciones de su ejercicio asi como
las consecuencias de la «imposibilidad mate-
rial de obtener el documento» por parte de la
Administracién actuante, estableciendo que en
este supuesto «el érgano competente podrd re-
querir al solicitante su presentacién o, en su
defecto, la acreditacidn por otros medios de
los requisitos a que se refiere ¢l documento,
con anterioridad a la formulacién de la
propuesta de resoluciény.

El C.E.S. entiende que esta redaccion, ain
coincidiendo literalmente con la dada por el
articulo 4.2 del Real Decreto 2225/93, supone
una restriccién del derecho recogido en el arti-
culo 35, ) de la Ley 30/92, haciendo recaer
todas las consecuencias de “la imposibilidad
material de obtener el documento” sobre el
interesado sin referencia a ningédn tipo de res-
ponsabilidad por parte de la Administracién
Regional.

Por otra parte, el C.E.S. cree que serfa con-
veniente definir mds concretamente el concep-
to de “imposibilidad material” asi como deter-
minar que fuese un 6rgano diferente al compe-
tente para la instruccidn del procedimiento el
que apreciase dicha “imposibilidad material”,
lo que, indudablemente, redundarfa en una
mayor garantfa para el interesado en la
apreciacién de tal circunstancia,

Articulo 4.3: Este precepto establece el
contenido de la convocatoria de subvenciones.

En relacién con el mismo debe precisarse
la siguiente cuestion: que el articulo 51 de la
Ley de Hacienda Regional, no susceptible de
modificacion para limitar su alcance por un

Decreto, establece un contenido parcialmente
distinto respecto a la convocatoria al estableci-
do en el Proyecto de Reglamento del Procedi-
miento para la concesién de ayudas y subven-
ciones piiblicas.

Por tanto, si no se quiere que la normativa
del procedimiento de concesién de subvencio-
nes y ayudas publicas se encuentre parcial-
mente fuera de su Reglamento regulador el
C.E.S. entiende que el articulo 4.3 deberia
redactarse de forma que incluya lo exigido
por el art. 51 de la Ley de Hacienda Regio-
nal, incluido el érgano colegiado que realice
la propuesta de concesion en el supuesto de
que la subvencién se conceda mediante el sis-
tema de concurso.

Articulo 5.2, a): Regula la instruccion del
procedimiento, estableciendo que las actuacio-
nes, de instruccién comprenderdn, entre otras,
«la peticién de cuantos informes estime nece-
sarios para resolver o que scan exigidos por
las normas que regulan la subvencién».

El CE.S. entiende que deberia perfilarse
mds el contenido de este precepto, toda vez
que esos informes « que se estimen necesa-
rios» solo podran, en su caso, solicitarse a otras
entidades publicas, pero nunca a los interesa-
dos, ya que los interesados, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 35, ) de la Ley 30/92
de 26 de noviembre, tienen el derecho “a no
presentar documentos no exigidos por las nor-
mas aplicables al procedimiento de que se tra-
te», y un Decreto no puede eliminar este
derecho dejando su cumplimiento a la
discrecionalidad del instructor.

Art. 6. 6: En este apartado el CES. en-
tiende que se debetfa incluir un segundo pdrra-
fo con un tenor literal similar al del articulo
6.6 del Real Decreto 2225/1.993, de 17 de
diciembre que establece, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 44.2 de 1a Ley 30/92
de Régimen Juridico de las Administraciones
Ptblicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin, que “en el transcurso del plazo para la
emisién de la certificacién se podré resolver
expresamente sobre el fondo, de acuerdo con
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la norma reguladora de la subvencién, sin vin-
culacién con los efectos atribuidos a la resolu-
cién presunta cuya certificacién se ha solicita-
do”. De esta forma se darfa respuesta legal en
la Comunidad Auténoma de la Region de
Murecia, igual que ha hecho la Administracién

del Estado, a una cuestién que ha originado
polémica en la doctrina administrativa lo que,
indudablemente, redundard en una mayor ga-
rantfa de la seguridad jurfdica en las relaciones
entre Administracién Pdblica y los ciudada-
nos.

IV. CONCLUSIONES

1. El Consejo Econémico y Social de la
Regidn de Murcia valora positivamente el Pro-
yecto de Reglamento del Procedimiento para
la concesién de ayudas y subvenciones
publicas, con las observaciones recogidas en
este dictamen, considerando que el mismo su-
pone una mejora en la posicién en la que se
encuentran tanto los ciudadanos como la pro-
pia Administracién Regional.

Ve B°

El Presidente del Consejo
Econémico y Social
Antonio Reverte Navarro

2. Asimismo, el Consejo Econémico y So-
cial valora positivamente el hecho de que exis-
ta una regulacién procedimental equiparable
para la Administracion Central y la Adminis-
tracién Autonémica porque ello se traducird
en una mayor eficacia, agilidad y simplifica-
cidn en la tramitacién de estos procedimientos
en los que muchas veces intervienen ambas
administraciones.

Murcia, a 28 de Febrero de 1.995

El Secretario General del
Consejo Econdmico y Social
Isidro Rédenas Ruiz



MCES

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA REGION DE MURCIA

C/. Alcalde Gaspar de La Pefig, 1 - TIf. 968 22 13 64 - MURCIA
www.cesmurcia.es

ccin

e

Regidn @ de Murcia




