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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 10 de noviembre de 2000, acuerda aprobar por

unanimidad el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

El 2 de octubre de 2000 tuvo entrada elegislacion basica del Estado y, en su caso,
el Consejo el escrito del Excmo. Sr. Conen los términos que la misma establezca, el
sejero de Presidencia en el que remite desarrollo legislativo y la ejecucion en ma-
“Proyecto de Decreto por el que se desderia decolegios profesionales, y ejercicio
rrolla parcialmente la Ley 6/1999, de 4 dale profesiones tituladas, CAmaras Agrarias,
noviembre, de los Colegios Profesionalede Comercio, Industria y Navegacioén, Co-
de la Region de Murcia y se regula el Refradias de Pescadores y demas corporacio-
gistro de Colegios Profesionales y de Comes de derecho publico representativas de
sejos de Colegios de la Region de Murcia’intereses econémicos y profesionales
para la emision del preceptivo Dictamen pp gpjicacion de lo establecido en el
de este Organo de acuerdo con lo dispugggyatto, la Asamblea Regional aprobo la
to en el articulo 5 de la Ley 3/1993, por I3 ¢y 6/1999, de 4 de noviembre, de los Co-
que se crea el Consejo ECONOMICO Yy SQggios Profesionales de la Region de Mur-
cial de la Region de Murcia. cia, cuyo objeto es la regulacién de los

El articulo 11.10 del Estatuto de Auto-colegios profesionales cuyo ambito terri-
nomia de la Region de Murcia atribuye a l¢orial se circunscriba exclusivamente a todo
Comunidad Autbnoma, en el marco de l@ a parte del territorio de la Region de
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Murcia, tal y como prescribe el propioDecreto, la separacion de funciones que
articulo 1 de la Ley citada, sin perjuicio dese deriva del sistema mixto de relacion
la legislacion béasica del Estado. de los colegios profesionales con la Ad-

Con la publicacion de esta Ley se h@inistrgci_én Regi_onadexige arbitrar un
conseguido completar el marco juridicoProcedimiento fluido en el que se regule
legal (Ley estatal basica/Ley autonomica@s reIaC|o_nes entre los distintos Depar-
de desarrollo) en el que ha de desenvolvéi@mentos implicados en aquellos aspec-
se el ejercicio de las actividades propias d@S €n los que resulte necesaria o
estas corporaciones que, no debe olvidafonveniente la concurrencia de actuacio-
se, han sido creadas para la defensa y pfS; proporcionando asi a los interesa-
teccién de intereses publicos, y no 10§0S la necesaria seguridad juridica que
privados de los profesionales o los de I8€speje cualquier eventual duda sobre
profesién, ya que el Colegio Profesionaflu€ organo de la Administracion Auto-
viene a garantizar frente a la sociedad 1B0mica ha de conocer y resolver sobre
correcta practica profesional que afecta 8US pretensiones
valores sociales tan importantes como la Por su parte, el articulo 24 de la Ley 6/
salud, la vida, el derecho a la defensa, 1999, crea el Registro de Colegios Profe-
seguridad en las obras, etc. sionales y de Consejos de Colegios Profe-

Ahora bien, para su correcto funcionasionales de la Region de Murcia,
miento dicho marco legal necesita completemitiendo a la via reglamentaria la orga-
tarse con una norma reglamentaria qu@izaci()n, el funcionamiento y el sistema de
desarrolle y complete la Ley 6/1999, deéoublicidad de los actos inscritos o de los
Colegios Profesionales. Por ello se ha préiue tome razon.

cedido a la elaboracion del ProyeCtO de El Proyecto de Decreto Objeto del pre-
Decreto que se dictamina que aborda p@ente Dictamen pretende, por tanto, dar
una parte el desarrollo parcial del citad@umplimiento a la citada remision estable-
texto legal en todo aquello que se refiere gendo los tramites y procedimientos ne-
la determinacion del 6rgano de la Admicesarios para la creacion, fusion,
nistracion Regional competente en cadgegregacion, disolucion y cambio de deno-
supuesto y, por otro, la regulacion del Reminacion de los colegios profesionales, asi
gistro de Colegios Profesionales y Cons&somg |a organizacién, funcionamiento y
jos de Colegios de la Region de Murcia. gistema de publicidad del Registro de Co-
En efecto, tal y como se sefiala en legios Profesionales y del Consejos de
Exposicion de Motivos del Proyecto deColegios de la Region de Murcia.
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I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El Proyecto de Decreto por el que se cambio de denominacién de colegios pro-
desarrolla parcialmente la Ley 6/1999, fesionales asi como la regulacion de la or-
de 4 de noviembre, de los Colegios Pro- ganizacion, funcionamiento y sistema de
fesionales de la Region de Murcia y se publicidad del Registro de Colegios Profe-
regula el Registro de Colegios Profesio- sionales y de los Consejos de Colegios de
nales y de Consejos de Colegios de lala Region de Murcia.

Regién de Murciaconsta de unBxposi- El Capitulo Il , denominaderamite de

cion de Motivos once articulos procedimientos de creacion, fusion, se-
estructurados emes capitulosy dos dis-  gregacién, disolucién o cambio de deno-
posiciones finales minacion, consta déres articulos.

. LaExposicion de Motivoscontiene la_ g} articulo 2 dispone que las solicitu-
justificacion de la necesidad de elaboraciogeg de |os procedimientos a los que se re-

del Proyecto de Decreto en el hecho de qygye ¢ titulo del capitulo se dirigiran a la

la Ley 6/1999 contiene una separacion dgecretaria General de la Consejeria de Pre-
funciones administrativas respecto a l0§jjencia.

colegios profesionales que exige arbitrar un . _ -
procedimiento fluido en el que se regulen E!articulo 3 contiene los tramites a se-
las relaciones entre los distintos depart&lUi" €N €l procedimiento de creacion de un
mentos implicados, proporcionando asi §0/€9i0 profesional, estableciendo la emi-
los interesados la necesaria seguridad jur§ion de un informe preceptivo y vinculante
dica que despeje cualquier eventual dudiP’ Parte de la Secretaria General de la
sobre qué érgano de la Administracigr-onsejeria de Presidencia relativo al cum-

Autonémica ha de conocer y resolver soPlimiento por los solicitantes del requisito
bre sus pretensiones. establecido por la Ley 6/1999 de que el ejer-

o ) cicio de las profesiones para las que se so-
Asimismo la necesidad del Proyecto dggiia |a creacion del colegio profesional

Decreto se fundamenta el mandato cont@s;e legalmente condicionado a estar en po-
nido en el articulo 24 de la Ley 6/1999, qugesign de una determinada titulacién ofi-
se remite al desarrollo reglamentario pargis| cumplido este tramite la Consejeria
la_regulacion de la organizacion y el funtompetente por razén de la materia debera
cionamiento del Registro de Colegios Progomprobar el resto de requisitos estableci-
fesionales y de los Consejos de Colegiaggs por a Ley 6/1999 y elaborar, en su caso,
de la Region de Murcia, asi como el sistes| gportuno Proyecto de Ley de creacion
ma de publicidad de los actos inscritos Qg correspondiente colegio profesional.

de los que se tome razon. . o .
i ) ) o El articulo 4 regula el trdmite a seguir
El Capitulo 1, titulado Disposiciones g |os procedimientos de fusion, segrega-
Generalesconsta de unnico articulo.  jgn, disolucion o cambio de denominacion
El articulo 1 contiene la determinacion de los colegios profesionales, prescribien-
del objeto del Proyecto de Decreto, condo la emision de informe por la Secretaria
cretandolo en el desarrollo parcial de la Legeneral de la Consejeria de Presidencia, en
6/1999, regulando los procedimientos dsu caso, en relacion con el requisito al que
creacion, fusion, segregacion, disolucién se refiere el articulo anterior. La Consejeria
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competente por razon de la materia conde gobierno de los respectivos colegios o
probara el cumplimiento de los restantesonsejos de colegios estan obligados a pro-
requisitos y elaborara el correspondientmover la inscripcién en el Registro, deter-
anteproyecto de ley o proyecto de decretmpinando como plazo un mes desde la
segun corresponda, para la fusion, segregaroduccion del acto sujeto a inscripcion.
cion, disolucion o cambio de denominacion. | 4 inscripcion sélo podra ser denegada

El Capitulo 11l lleva por tituloOrga- por el Consejero de Presidencia por razo-
nizacién, Funcionamiento y Sistema de nes de legalidad, para lo que podréa solici-
Publicidad del Registro de Colegios Pro- tar informe a la consejeria competente por
fesionales y de Consejos de Colegigs razon de la materia.

consta desiete articulos El articulo 10 dispone que una vez
El articulo 5 dispone la adscripcion del aprobados los estatutos o sus modificacio-
Registro a la Consejeria de Presidenciarges los mismos deberan ser remitidos a la
través de la Secretaria General y su finalConsejeria de Presidencia para que proce-
dad seré la inscripcion, a efectos meramefa, previa la oportuna calificacion de lega-
te de publicidad, de los co|egioslidad, a su inscripcion en el Registro y
profesionales y consejos de colegios de posterior publicacién en el Boletin Oficial
Region de Murcia. Asimismo podrén ins-de la Region de Murcia. Asimismo deter-
cribirse con caracter potestativo las demafina la documentacion que debe adjuntar-
caciones o delegaciones en la Regién ¢ @ la correspondiente solicitud,

Murcia de los colegios profesionales dé&stableciendo la entrada en vigor de los
ambito superior al autonémico. mismos a partir de la fecha de su publica-

cion en el BORM.
El articulo 6 establece el derecho de !

toda persona o entidad publica o privada a E! articulo 11 contiene el régimen de
consultar el Registro y a que se le expida@fganizacion del Registro, que se compon-
certificaciones de su contenido, de acueflré de tres secciones que se denominaran
do con el régimen previsto en la Ley 30pPe los Colegios Profesionales, De los Con-
1992, de Régimen Juridico de las AdmiS€IoS de Colegios y De las delegaciones de

nistraciones Publicas y del Procedimient&©!€9i0S de ambito superior al de la Co-
Administrativo Comun. munidad Autbnomasimismo contiene el

sistema de ordenacién del Registro deter-

Elarticulo 7 contiene la relacion de l0s minando que la misma se realizara en so-
actos que estan sujetos a inscripcion o tomyrte informatico.

de razon en el Registro. . P .
9 La Disposicion Final Primerafaculta

El articulo 8 contiene el régimen de a| Consejero de Presidencia para dictar las

inscripcion, con caracter potestativo, en lgnedidas necesarias para el desarrollo y eje-
Seccion correspondiente del Registro, dgucién del Proyecto de Decreto.

las ngarca0|ones 0 delegacpnes en la La Disposicion Final Segundalispo-
Regién de Murcia de los colegios profe-

sionales de ambito superior al autonémiq- la_entrada en vigor del Decreto a los
P freinta dias de su publicacion en el Boletin

co. _A_S|m|smo contiene |os ACLOSHgirial de la Region de Murciégechaen la
|ns_cr|b|bles y los dqqumentos que dGbeaue entrara en funcionamiento el Registro
adjuntarse a las solicitud. a los efectos previstos en la Disposicion

El articulo 9 establece el procedimientoTransitoria primera de la Ley 6/1999, de 4
de inscripcion, disponiendo que los 6rganode noviembre
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I1l.- OBSERVACIONES.

El Consejo Economico y Social de latramitacion del expediente del Proyecto de
Region de Murcia valora positivamente eDecreto, en tanto que en el mismo se ha
Proyecto de Decreto por el que se desa-ofrecido la posibilidad de participar a to-
rrolla parcialmente la Ley 6/1999, de 4 dos los colegios profesionales de la Re-
de noviembre, de los Colegios Profesio- gidn, y sus sugerencias han sido valoradas
nales de la Region de Murcia y se regula y, en muchos casos, tenidas en cuenta en
el Registro de Colegios Profesionales y la redaccién definitiva del Proyecto de De-
de Consejos de Colegios de la Region decreto, lo que indudablemente supone una
Murcia por considerar que el mismo consgarantia en orden a la contemplacion en
tituye un adecuado desarrollo reglamentael mismo de las necesidades de los colec-
rio de las disposiciones contenidas en ldvos directamente afectados por la nor-
Ley 6/1999 en los aspectos necesitados dea que se dictamina. En efecto,
una urgente regulacion, para poder dar efedesgraciadamente no es frecuente encon-
tividad tanto al Registro de Colegios Protrar en los expedientes remitidos al Con-
fesionales y de Consejos de Colegios de &jo Econémico y Social un grado tan
Region de Murcia como a los procedimienimportante de participacién y una respues-
tos establecidos en la citada Ley respectata tan documentada por parte de la Admi-
la creacion, fusion, segregacion, disolucionistracién Regional.

0 cambio de denominacién de los colegios Por tratarse de una norma estrictamen-

profesionales. De esta forma, el sistemg y-ocedimental, el CESRM considera que
establecido en la citada norma podra alcafy misma no debe ser objeto de otras ob-

zar plena vigencia y estas corporaciones d@aciones por parte de esta Institucion,

derecho publico podran proceder a su adapsmitigndose en cuanto a la materia regu-

tacion a la nueva realidad legislativa. |43 3 |as consideraciones realizadas en su
El CESRM quiere también valorar po-Dictamen 2/1999, Sobre el Anteproyec-

sitivamente de forma expresa el complejto de Ley de Colegios Profesionales de

y completo procedimiento seguido en lda Region de Murcia
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IV.- CONCLUSIONES.

El Consejo Econdmico y Social de launa urgente regulacion, para poder dar efec-
Regién de Murcia valora positivamente etividad tanto al Registro de Colegios Pro-
Proyecto de Decreto por el que se desa-fesionales y de Consejos de Colegios de la
rrolla parcialmente la Ley 6/1999, de 4 Region de Murcia como a los procedimien-
de noviembre, de los Colegios Profesio- tos establecidos en la citada Ley respecto a
nales de la Regién de Murcia y se regula la creacion, fusion, segregacion, disolucion
el Registro de Colegios Profesionales y o cambio de denominacion de los colegios
de Consejos de Colegios de la Region deprofesionales. De esta forma, el sistema
Murcia por considerar gue el mismo consestablecido en la citada norma podra alcan-
tituye un adecuado desarrollo reglamentazar plena vigencia y estas corporaciones de
rio de las disposiciones contenidas en lderecho publico podran proceder a su adap-
Ley 6/1999 en los aspectos necesitados t¢icion a la nueva realidad legislativa.

Murcia, a 10 de noviembre de 2000

Vo Bo
El Presidente del Consejo Econémico EI Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rédenas Ruiz
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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 18 de febrero de 2000, acuerda aprobar por unanimidad

el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

Los dias 9 de noviembre de 1999 y 12urbanismo”, atribuida por el articulo
de enero de 2000, tuvieron entrada en &K8.1.3.de la Constitucién a las Comuni-
Consejo escritos de la Consejeria de Politades Autbnomas. Como consecuencia de
tica Territorial y Obras Puablicas remitien-la doctrina constitucional sobre la
do documentacion sobre el Anteproyectgupletoriedad del Derecho estatal y de los
de Ley del Suelo de la Regidn de Murciagscasos titulos competenciales que permi-
para la emision de preceptivo Dictamen deen al legislador estatal incidir en esta ma-
este Organo de acuerdo con lo dispuesteria, la referida sentencia ha declarado
en el articulo 5 de la Ley 3/1993, por lanconstitucionales una parte muy importan-
que se crea el Consejo Econémico y Sqe de los preceptos del Texto Refundido de
cial de la Region de Murcia. la Ley sobre el Régimen del Suelo y Orde-

Desde el punto de vista normativo, enacion Urbana, aprobado por Real Decre-
Anteproyecto de Ley del Suelo de la Re- to Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por
gion de Murcia tiene su origen en la Sen-€l que se regia basicamente el urbanismo
tencia del Tribunal Constitucional 61/1997¢€n la nuestra y en otras Comunidades Au-
de 20 de marzo, que dejo sentado el alcatpnomas. El vacio normativo que se iba a
ce y los limites de la competencia sobre giroducir al no disponer de una normativa
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propia al tiempo de dictarse la repetida sene tras su crecimiento espectacular en el
tencia, ha sido evitado por el Tribunal Conseiclo econémico expansivo de la segunda
titucional al ordenar la inconstitucionalidadparte de los afios ochenta.

y subsiguiente nulidad de la Disposicion preocupacién trasciende, con mu-
Derogatoria Unica del Texto Refunqmo d_echo, la que provocaria el alza de cualquier
1992 y, consecuentemente, la vigencigy, yien de “mercado”. La vivienda es un
renacida del Texto Refundido de 19760 esencial y su encarecimiento tiene
aprobado por Real Decreto 1346/1976, dgtactos adicionales a la, ya de por si pre-

9 de abril, asi como los Reales,, hante merma que supone su adquisi-
Decretos-Leyes 3/1980, de 14 de marzisn en |as rentas realmente disponibles de

sobre Promocion de Suelo y Agilizacionag economias familiares: merma que, se-

de la Gestion Urbanistica y 16/1981, de 1§L’m los diversos estudios realizados al efec-

de octubre, de Adaptacion de Planes Gg5 ede llegar a ser superior al 50% en el

nerale_s de Ordenacién Urbana. La normqérgo periodo de la vida que dura su adqui-
tiva vigente se completa con algunoE

3icion. lgualmente, posee efectos
preceptos de la Ley 7/1997, de 14 de abr

d did iveralizad M i d reocupantes su encarecimiento debido a
e Medidas Liberalizadoras en Materia dg, .orrespondiente atraccion de capitales

Suelo y de Colegios Profesionales, y 10,6 genera y al consecuente drenaje de fon-
no declarados inconstitucionales del TextQ,s “de nuestro sistema econémico. hacia
Refundido de 1992. ambitos no productivos.

A las normas anteriores debe sumarse g, g gitimos afios, amplios colectivos

la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Reégig e carecian de vivienda han tenido que
men del Suelo y Valoraciones. Dicha Leyyacer serios esfuerzos econémicos para
regula entre otras cosas la clasificacion ¥-ceder a una vivienda e incluso ha sufri-
el regimen del suelo, cuyos rasgos basiceg, yna profunda modificacion de sus cos-
debe definir el Estado para garantizar 1§,mpres sociales y de su forma de vida.
igualdad de los espafioles en el ejercicipg|es colectivos y Ia sociedad espafiola en
de las facultades relativas al derecho dg, conjunto se preguntan a dénde han ido
propiedad, asi como los deberes que le s@mparar los incrementos de precio de la vi-
inherentes, en los términos definidos poyjienda. Sospechan, razonablemente, que se
el Tribunal Constitucional en la Sentenciaa producido un gran flujo de fondos, so-

61/1997, y de acuerdo con el articulgialmente detestable, que no ha ido a retri-
149.1.1 de la Constitucion. De esta formauir un incremento de la calidad de la

la citada sentencia ha desencadenado ®gificacion y urbanizaciéon (que sin duda
proceso de intenso protagonismo legislatse ha producido) o a la actividad empresa-
vo de las Comunidades Autonomas al queal constructora o promotora, sino a
la Comunidad Autonoma de la Region despeculadores de productos inmobiliarios
Murcia no podia permanecer ajena. terminadosy, sobre todo, de uno de los fac-

Desde el punto de vista de los contenfores esenciales del precio final de la vi-
dos de esta actividad normativa, como afirienda: el suelo.
ma el Informe de la Comisién de Expertos Evidentemente, el suelo no es sélo so-
en Urbanismo, la sociedad espafiola y lgsorte de la vivienda habitual. La carencia
Administraciones Publicas estande suelo urbanizado de caracteristicas ade-
justificadamente preocupadas por los eleeuadasdesincentiva la implantacién de
vados precios de la vivienda, especialmeractividades productivas(y consi-
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guientemente de inversiones nacionales y No debe, pues, extrafiar gaeConsti-
extranjeras) duerza esquemas de locali-tucion solamente impida un tipo de espe-
zacion irraciona) tanto desde el punto deculacién: la del suelpy que lo haga
vista de la propiaficienciade tales activi- precisamente en relacion ctanineludi-
dades como de los efectos ble necesidad de asegurar a los ciudada-
medioambientales nos el disfrute de una vivienda digna y

Por otra parte, un horizonte estable g@decuada.

precios del suelo tiene indudables efectos La justificada preocupacion por los pro-
positivos de cara al empleo en el sector ddemas de carencia y carestia de suelo ur-
la construccion. La mejora de labanizado no debiera ocultar que las
competitividad de nuestro territorio intro-ciudades y los pueblos de nuestro pais tie-
duce, por lo tanto, factores adicionales aen otros muchos problemas urbanisticos.
considerar a la hora de analizar los proble=| objetivo dencrementar la oferta de sue-
mas del suelo. lo urbanizado baratmo tiene que ser, por

La preocupacién social por la especula]-o tanto, el eje de la politica urbanistica en

cion del suelo trasciende, por tanto, a la qu¥luellos ambitos en los que existen otras

se produce de manera habitual en los merddioridades.

dos de materias primas o de capitales. Estas Consecuentemente, se plantea el reto de
Ultimas expresiones especulativas estan pldisefiar normativas capaces de contemplar
namente asumidas por nuestro sistema eamagran diversidad de situacionediver-
némico y los ciudadanos saben responder csidad inherente a la riqueza de un sistema
procedimientos inaplicables en el caso de lartbano como el nuestro en el que conviven
vivienda (como la sustitucién del bien objetanunicipios con notorias disparidades en
de la especulacién o la simple restriccion deuanto a dinamica urbana, tradicion de ocu-
la demanda) que, a medio plazo, consigugracion del espacio, condicionantes histo6-
“normalizar” el mercado. ricos y geograficos y capacidad de gestion.

Il. ESTRUCTURA 'Y CONTENIDO.-

El Anteproyecto de Ley del Suelo de que los poderes publicos establezcan mar-
la Region de Murciaconsta de una Expo- cos legislativos para estas cuestiones que
sicion de Motivos, 250 articulos permitan enmarcarlas en la globalidad y el
estructurados en un Titulo Preliminar y seidesarrollo sostenible. Asimismo se resal-
titulos, seis disposiciones adicionales, ochian las competencias legislativas reconoci-
disposiciones transitorias, una Disposicidias en el Estatuto de Autonomia de la
Derogatoria y una Disposicién Final. Regién de Murcia.

La Exposiciéon de Motivos esta En el apartado segundo se repasan las
articulada en trece apartados. En el primeliferentes normas autonémicas que son
ro de ellos se hace una referencia a la evderogadas por el Anteproyecto, con el fin
lucion de la ordenacion del territorio y elde contar con un Unico cuerpo legislativo,
desarrollo urbanistico en la Union Euro<on la excepcién de aquella parte de la Ley
pea plasmada en la Carta de Atenas d#¢1992, de 30 de julio, de Ordenacién y
1998, en la que se afirma la necesidad d&roteccion del Territorio de la Region de
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Murcia que se ocupa de los espacios protde la legalidad y de interés supramunicipal;
gidos y su regulacion, por estar pendienten segundo lugar en el establecimiento de
de transposicién al derecho interno de lan sistema que abarca instrumentos y me-
Ultima directiva comunitaria en la materiacanismos en materia tanto de ordenacion
gue, a su vez, puede llevar aparejada Gl territorio como de planeamiento urba-
modificacion de la Ley 4/1989, de 27 denistico; asimismo se destaca el caracter
marzo. flexible y adaptable de dichos instrumen-

El apartado tercero de la Exposicion d&°S @ las coyunturas economicas asi como
Motivos se refiere a la situacion creada poy! ramitacion mas simple que, sin duda,
la Sentencia del Tribunal Constitucional d@Portara mayor seguridad juridica; la pro-
20 de marzo de 1997 que derogé la maydgccion del medio ambiente y del patrimo-
parte del Real Decreto Legislativo 1/199200 historico y cultural de la Region de
de 26 de junio, por el que se aprueba éfurcia constituyen otro de los pilares Ig
Texto Refundido de la Ley sobre Régimefiuéva normativa. El Anteproyecto mani-
del Suelo y Ordenacién Urbana y la postdlesta su vocacion de servir de cauce para
rior aprobacion de la Ley 6/1998, de 13 dé& solucion de los problemas derivados de
abril, de Reforma del Régimen del Suelo Y2 Nécesaria acomodacion atassiones y
Valoracionesgue establece el contenidotendencias legitimas de la poblacidfi: -
basico de la propiedad del suelo, y que hgalmente, este apartado pone de manifies-
supuesto la incorporacién de un nuevo corf® gue la nueva normativa supone una
cepto en el régimen y tipos de suelo, en urgportante liberalizacion del mercado del
clara evolucién y modernizaciéon de nuessuelo y se incentiva expresamente la parti-
tro derecho mas adecuado a las exigencig@pacion de la iniciativa privada en todos

de la globalizacién y de nuestra integralos modos de gestion urbanistica, impidien-
cién europea do la posibilidad de monopolizar los sue-
A los capaces de asumir el crecimiento
En el apartado cuarto se justifica la opor-
) S urbana

tunidad y conveniencia del Anteproyecto _

con remisiones a los diversos documentos LOS apartados siete a trece recogen el
elaborados en Europa sobre la materia, gontenido de los diferentes titulos del An-

como a dos documentos de ambito nacideproyecto y las diversas disposiciones que
nal, como sorl llamado “Documento de |0 completan.

Salamanca’, informe de la Comision de g Titulo Preliminar esta integrado por

Expertos sobre Urbanismo, y el Informe defps disposiciones que determinan el objeto
Tribunal de Defensa de la Competencigje |a norma en la regulacion de la ordena-
sobre “Remedios politicos que pueden facjgn del territorio y la actividad urbanisti-
vorecer la libre competencia de serviciosaz como mecanismos para garantizar el
y atajar el dafio creado por los monopo-gerecho a disfrutar de un medio ambiente
lios: Competencia en el mercado del Sugdecuado para el desarrollo de la persona
lo”. y la proteccion de la naturaleza, el derecho
El apartado quinto contiene los princi-a disfrutar de una vivienda digna y adecua-
pios inspiradores del Anteproyecto de Leyla y a la proteccion del patrimonio cultu-
del Suelo, cifrandolos, en primer lugar, emial. El ambito de aplicacion del
el reconocimiento de la autonomia muniAnteproyecto abarca la ordenacion del te-
cipal, reservando a la Administracién Refritorio y la regulacion de la actividad ur-
gional las competencias relativas al contrddanistica. Asimismo se contienen en el
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Titulo Preliminar las finalidades y faculta-estara formada por representantes de todas
des asignadas a las actividades administrias Consejerias, de la Federacion de Muni-
tivas en materia de ordenacion del territorigipios de la Region de Murcia y de la Ad-

y de urbanismo, determinando igualmenteninistracion del Estado. Asimismo se

la obligatoriedad del ejercicio de dichas fadeterminan las funciones de la misma. Por
cultades para las Administraciones Publietra parte, se regula también el Consejo
cas. Social de Politica Territorial com@gano

El Titulo |, denominadale las compe- regional de caracter participativo y deli-

tencias urbanisticas y de ordenacion del Perante para lograr la concertacion social,
territorio y su organizacion, contiene 8 remitiendo al desarrollo reglamentario su

articulos estructurados en dos capitulos. EPMPOSICION.

Capitulo I, tituladoDe las competencias En elarticulo 14 se remite a la Legis-
autonémicas y localesatribuye las com- lacion de Régimen Local la determinacion
petencias en ordenacion del territorio a lde los 6rganos municipales competentes en
Administracién Regional, sin perjuicio demateria de urbanismo.

la participacion de los Ayuntamientos; en  pgy Gltimo, en este Capitulo se estable-

materia de urbanismo las competencias $@ e| objeto de la concertacion administra-

atribuyen a los Ayuntamientos, salvo lagjyg en materia de urbanismo y ordenacion
expresamente atribuidas por el Anteproyegge| territorio

to a la Administraciéon Regional. Asimis-

mo se reconoce alos poderes piblicos |3 T 7 140 b CHAR RS TRART
direccién de la accién urbanistica, mien-

tras que la gestién urbanistica puede Cf_G articulos estructurados en seis capitu-

rresponder a la Administracion Publica,
la iniciativa privada y a las entidades mix- El Capitulo I, titulado Disposiciones
tas, estableciendo la obligacion de que I@enerales,define la Ordenacion del Te-
gestion publica susciten la medida méas rritorio comola expresion espacial de las
amplia posible la iniciativa privadaPor politicas economicas, sociales, culturales
otra parte, dispone atticulo 9 que en la Y de medio ambiente con incidencia terri-
formulacién y tramitacién de los planes séorial, formulada mediante los instrumen-

asegurara la mayor participacion de los irf0s oportunos definidos en la presente.Ley
teresados. Dichos instrumentos son las Directrices de

El Capitulo 11, titulado De los 6rga- Ordenﬁcién T'erri.torial, los Planes de Or-
nos urbam’sticos’territoriales determina dena}glon Ter_rlto_rlal, los Program_as de Ac-
.. tuacion Territorial y las Actuaciones de
terés Regional, teniendo los tres prime-
“ros instrumentos caracter ordinario en la
planificacion, mientras que las Actuacio-
Entre estos 6rganos destaca la Comisidtes de Interés Regional tienen caracter ex-
de Coordinacion Territorial, comwgano cepcional. Como  instrumentos
regional de caracter consultivo que asegueomplementarios se determinan los Estu-
ra la colaboracion y coordinacion dios de Impacto Territorial y el Sistema
interadministrativa esta Comision estara Territorial de Referencia. Por Gltimo, en
presidida por el Consejero competente egiste Capitulo se determina la vinculaciéon
ordenacion del territorio y urbanismo yde todas las administraciones publicas y los

y territoriales de la Administracion Regio
nal.
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particulares a las determinaciones de logsion y modificacion, en su caso En cuan-
diferentes instrumentos de ordenacion deéb a los mecanismos para su desarrollo es-
territorio. tablece que los Programas de Actuacion
El Capitulo I, tituladoDe las direc- Urban_istica se ten_dr_aln en cuenta en la ela-
trices de Ordenacién Territorial, deter- boracion de los distintos Presupuestos de

mina los fines y objetivos de las Directriced2S administraciones local y autonomica Iy
de Ordenacién Territorial en la regulaciérf" €l Planeamiento urbanistico municipal.

de ambitos territoriales o sectores especi- El Capitulo V lleva por tituloActua-
ficos de actividad y la coordinacion de pociones de Interés Regionaly en el mis-
liticas urbanisticas y sectoriales como se definen dichas actuaciones como
incidencia territorial. Asimismo se estable-aquellas que hayan de beneficiar a la Re-
ce su contenido minimo y se determina sgiéon de Murcia en el ambito de los servi-
desarrollo a través de Planes de Ordenaios publicos, la economia, la conservacion
cién y Programas de Actuacion. En estdel medio ambiente, la mejora de la cali-
Capitulo también se contiene el procedidad de vida y en general para los objetivos
miento de formulacion y aprobacion de lagienerales de la ordenacion del territorio,
Directrices asi como los conceptos y sister que por su magnitud, importancia o es-
mas para su revision y modificacion. peciales caracteristicas trascienda el &m-
El Capitulo Il , lleva por tituloDe los bito munipipal, cuan_do asi se declarer_l por
Planes de Ordenacién Territorial defi- €l Consejo de Gobierndstas Actuacio-
niéndolos comdnstrumentos directores y NeS S€ podran promover y desarrollarse por
operativos para la regulacién de la politi- 1 iniciativa ptiblica o privada.
ca territorial en un a&mbito espacial deter-  En este Capitulo se determina el objeto
minado o sector de actividad especifica, ede las Actuaciones de Interés Regional, asi
desarrollo de las Directrices de Ordena-como la posibilidad de que no se hallen
cion Territorial, o de forma autonoma. previstas en las Directrices y Planes de
Asimismo se definen sus funciones, el cor@rdenacion. Se determina el régimen de las
tenido de los mismos, incluyendo los cripropuestas de Actuaciones de Interés Re-
terios de coordinacion con el planeamientgional, incluyendo un Informe previo de
municipal, la documentacion que debewiabilidad, asi como el procedimiento para
incorporar y los sistemas para su desarrgu tramitacion y los efectos de la declara-
llo, formulacién y aprobacion asi como, ercién que implica la modificacion automa-
Su caso, su revision y modificacion. tica del planeamiento municipal.
El Capitulo IV, tituladoDe los Progra- Finalmente se determina la forma de eje-

mas de Actuacion Territorial contiene la  €Ucion de las Actuaciones de Interes Re-
regulacion de los mismos, definiéndologionaly los supuestos de caducidad de las
como losinstrumentos de caracter ejecu-"SMas.

tivo y de programacion a corto plazo de El Capitulo VI, que lleva por titulins-

las previsiones de los Planes de Ordenarumentos complementarios esta integra-
cion Territorial y, en su caso, de las Direc-do por dos secciones. Larimera,
trices de Ordenaciéon Territorial. denominadd&studio de impacto territo-
Determina asimismo sus funciones, conteial contiene la definicion del Estudio de
nido y documentacion, procedimiento démpacto Territorial comain documento
formulacién y aprobacion asi como de reeomplementario de los instrumentos de
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ordenacion territorial y de planeamientoy especial asimismo dispone los requisi-
gue reuine estudios y analisis encaminaddss para que las superficies de suelo urba-
a predecir, valorar y adecuar el posibleno alcancen la condicién dslar. En
impacto territorial. Asimismo, delimita el relacion con eduelo no urbanizablel An-
contenido del estudio, disponiendo que inteproyecto distingue entrsuelo no
cluird el estudio especifico de Impactarbanizable dgroteccion especifica; pro-
Ambiental cuando sea preciso por su notegido por el planeamiento y justificado

mativa especifica. El suelo urbanizableesta constituido
La Seccion SegundgtituladaSistema porlos terrenos que no tengan reconocido

Territorial de Referencia establece que el por el planeamiento la condicién de suelo

mismoconformara la base de datos paraurbano o de suelo no urbanizaptistin-

la elaboracion de la planificacion territo- guiendo entrsectorizado y sin sectorizar

rial y urbanistica y la formulacién de las El Capitulo Il , tituladoRégimen del

diferentes politicas sectoriales con inciden-
X o2 > ) suelo urbanoestablece los derechos y de-
cia territorial. También determina su con- y

tenido, el procedimiento de actualizaciérferes. de los propietarios en relacion con.
y el deber de informacién de las distinta as dlver§a$ clases de suelo _u_rbanp, asl
administraciones y organismos pUinco§°m° elrégimen general}de ed'f'cac'oﬂ en

respecto al Sistema asi como la obligacisfil SU€l0 urbanoy los regimenes especiales

de difusion de la informacion contenida erg" Suelo urbano de Nacleo Rural y Espe-
el mismo. cial.

El Titulo Il , denominadcRégimen El Capitulo IV lleva por tituloRégi-

Urbanistico del Sueloconsta de 40 arti- Men del suelo no urbanizably contiene
culos, estructurados en siete capitulos. 10S derechos y deberes de los propietarios
de este tipo de suelo, estableciendo asimis-

_El Capitulo I lleva por tituloDisposi- -, o5 regimenes especiales de edificacion
glonbe§ _Gengraltlzg/ detherrrélna el Cpnéeg"den los suelos no urbanizables de proteccion
ague?of(l)cc?onesu ?Jr?gié(r)] sce)}ciriarlgl?z:leosli a@speciﬁca, protegido por el Planeamiento
cion de utilizacion del suelo dé acuerdgo Justificado como Inadecuado para eJ de-

arrollo urbano, determinando ademas el

su clasificacién y calificacion urbanistica. - o .
o y - grocedlmlento de autorizacion excepcional.
También dispone que la ordenacion esta-

blecida en el planeamiento no daré lugar a El Capitulo V, titulado Régimen del
indemnizacién salvo en los supuestos esuelo urbanizablese estructura edos
tablecidos en la legislacion estatal, asi conggcciones

la obligacion del reparto equitativo de car- | g Seccién Primera denominad®e-
gas y beneficios entre propietarios y titulagechos y Deberesontiene los derechos de
res de derechos y la participacion de Igys propietarios de suelo urbanizable, re-
comunidad en las plusvalias generadas pegnociendo entre ellos el de la obtencion

la accion urbanistica de los entes pUblicoge |acédula de Urbanizacigren relacion

El Capitulo I, denominad&lasifica- con el suelo urbanizable sin sectorizae
cion del Suelg establece euelo urbano, tendra caracter vinculante para la Admi-
no urbanizable y urbanizableomo tipos nistracion actuante en relacion con la tra-
de suelo. Determina los requisitos sie¢- mitacion ulterior del planeamiento de
lo urbanoy lo divide ersuelo urbano con- desarrolla Asimismo establece los debe-
solidado; sin consolidar; de nucleo ruralres de los propietarios de suelo no
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urbanizable y especificamente los vincu- EIl Capitulo | contieneseis secciones
lados a la transformacion urbanistica y dla Seccion Primera de Disposiciones
régimen de urbanizacion en sueldseneralesdetermina los diferentes instru-
urbanizable ya ordenado. mentos de planeamiento constituidos por
La Seccién Segundatitulada Régi- los Planes Generales Municipales de Or-
men transitorio de edificacién y usees- d€nacion, que en caso necesario podran
tablece el citado régimen transitorio ef2Parcar mas de un término municipal, asi
suelo urbanizable sectorizado y sirffomo los Planes Parciales, Planes Especia-
sectorizar hasta tanto no se apruebe el ¢S, Estudios de Detalle, que podran for-
rrespondiente planeamiento de desarroli§hularse aun cuando no esten previstos en
asi como las condiciones comunes de I¢d Planeamiento general municipal, y las
usos autorizables excepcionalmente eformas Complemgntarlasl, que se podran
suelo urbanizable sin sectorizar y las paf€dactar en relacion con los aspectos no
ticulares de los usos permitidos en dich@revistos o insuficientemente desarrollados

suelo urbanizable sin sectorizar, establé&n €l planeamiento general municipal.

ciendo como usos permitidos Emstruc- La Seccion Segundadel Plan Gene-
ciones e instalaciones vinculadas aal Municipal de Ordenacion, define al
explotaciones de naturaleza agricola, gamismo y establece la obligatoriedad de su
nadera o del sector primario; las instala- adaptacion a las determinaciones y direc-
ciones necesarias para el establecimientdrices contenidas en los instrumentos apro-
funcionamiento y conservacion de ladados de ordenacion territorial. Se
infraestructuras y servicios publicos; lasestablece asimismo el objeto especifico del
areas e instalaciones de servicio vinculaPGMO en relacion con las diversas clases
das funcionalmente a las carreteras y lale suelo y las determinaciones minimas de
vivienda unifamiliar ligada a las activi- caracter general y especifico que debe con-
dades anteriores tener para cada clase de suelo y en rela-
El Capitulo VI lleva por titulo cion con los sistemas generales.

Parcelacioneontiene el régimen de par- La Seccion Terceradenominad&lor-
celacion en los diferentes tipos de suelonas complementarias del Planeamiento
determinando los supuestos de indivisibiGeneral, contiene el objeto de dichas nor-
lidad de las parcelas a efectos urbanisticosas asi como sus determinaciones mini-
asi como la prohibicion de parcelacionemas.

urbanisticas en el suelo no urbanizable. | 5 seccion Cuarta de losPlanes Par-

El Capitulo VII, denominaddtras ciales determina su objeto en tadena-
disposicionesestablece las normas relati-cién detallada del suelo urbanizable en los
vas a los deberes legales de uso, consergctores que se delimiten en el Plan Gene-
cion y rehabilitacion para los propietariogal Municipal o en aquellos otros que se
de toda clase de terrenos y construccionedgeterminen de acuerdo con los criterios que
las relativas a las obras y usos provisionae recojan en el mismAsimismo se esta-
les segun clase y categoria de suelo asliece el contenido minimo de sus determi-
como el régimen de fuera de ordenaciénnaciones.

El Titulo IV, relativo alPlaneamiento La Seccién Quintg dedicada a loBla-
urbanistico municipal consta de 62 arti- nes Especialedos define comel instru-
culos divididos eruatro capitulos mento adecuado para la implantacion de
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usos y actuaciones urbanisticas especiaacion qudienen por objeto la ejecucién
les de cualquier clase y categoria de suentegrada de obras de urbanizacién inclui-
lo, en desarrollo del planeamiento generablas en sectores o unidades de actuacion
0 sin estar previsto en el mismo, siempren desarrollo de las previsiones conteni-
gue no pueda llevarse a cabo mediante plattas en el planeamiento, procurando la su-
parcial. Por otra parte distingue, con capresion de barreras arquitectonicas y
racter meramente enunciativo, los siguiergarantizando la accesibilidad.

tes tipos de planes especiales segun su g
objeto, ofreciendo una concrecion especisgn,
fica para cada uno de ellos:

Capitulo 11, titulado Documenta-
e los planesletermina los documen-
tos necesarios para el desarrollo de los
a) Desarrollo de los sistemas generales ddiferentes instrumentos de planeamiento
comunicaciones, infraestructuras, deurbanistico municipal.
espacios libres, y equipamiento comu-

>pd El Capitulo Il , denominadé&labora-
nitario.

cion y tramitacion de los planesconsta
b) Proteccion de Vias de Comunicaciongedos secciones
Vias Verdes e Itinerarios de especial sin- | 5 seccién Primera Formulacién de

gularidad. Planesatribuye a los diferentes 6rganos
c) Saneamiento. municipales y autonémicos las formulacién
de los diferentes planes (General Munici-
pal de Ordenacion; Parcial; Especial y Es-
y y ) tudios de Detalle), asi como a los
e) Ordenacion y Proteccion de Conjuntogarticulares (instrumentos de desarrollo y
Historicos, Sitios Histdricos, Zonas Ar- modificaciones del planeamiento general
queoldgicas o areas declaradas Bien dgue no afecten a los elementos estructura-
Interés Cultural. les del mismo). Se refiere expresamente a
f) Ordenacion de nicleos rurales. los érganos competentes para la emisiéon
g) Ordenacion de la fachada maritima. de las ced_u!as de_ yrbamzamon remlt_lendose
a la Administraciéon actuante. Los instru-
h) Adecuacion Urbanistica de areas de esnentos de planeamiento supramunicipal
peciales caracteristicas. podrén ser formulados por los Ayuntamien-
i) Proteccion del paisaje. tos correspondientes o por la Direccion
General competente por razon de la mate-
ria. Por dltimo, los proyectos de urbaniza-
k) Cualesquiera otras de finalidades anacion seran formulados de oficio por la
logas. Administracion actuante, por los propieta-
La Seccién Sextacon la denominacion 10s 0 por el urbanizador.
Otros Instrumentos, contiene la regula- La Seccion Segundadedicada gbro-
cion de los Estudios de Detalle quaglran  cedimiento de tramitacion consta delos
formularse cuando fuere preciso complesubseccionesLa Subseccién 1Actos
tar o, en su caso, adaptar determinacionePreparatorios, contiene las disposiciones
establecidas en los Planes Generales painlativas a la obligacion de que los orga-
el suelo urbano y urbanizable ordenadmismos publicos, los concesionarios de ser-
directamente y en los Planes Parciales yicios publicos y los particulares faciliten
Especialesy de los Proyectos de Urbani-a los organismos y particulares encargados

d) Reforma Interior y rehabilitacién urba-
na.

j) Complejos e instalaciones turisticas.
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de la redaccion de los diversos instrumene consta de cuarenta y siete articulos
tos los documentos e informaciones necestructurados en cuatro capitulos.
sarias. Asimismo se regula la tramitacion g Capitulo | lleva por tituloDisposi-

de los avances de planeamiento y de 1agynes Generaley en el mismo se contie-
cédulas de urbanizacion y de los acuerdog, | concepto de gestién urbanistica

de suspension del otorgamiento de licenyistinguiendo entre actuaciones aisladas e

clas. integradas. Se determinan los sistemas de
La Subseccion 22de latramitacion, obtencion de dotaciones urbanisticas: ce-
recoge la regulacién de los tramites necesion gratuita, expropiacion y ocupacion
sarios y las modalidades de resolucién delirecta. Asimismo se concretan los orga-
finitiva y plazos en relaciéon con losnos de gestion urbanistica y se establece la
diferentes instrumentos de planeamient@ggulacion de los convenios urbanisticos
asi como sus modificaciones. gue podran suscribirse entre las Adminis-
El Capitulo IV, tituladoEfectos de la traciones publicas, las entidades de Dere-

aprobacion de los planesconsia de una o2 B 0 R0 S B RSy
Secciondenominadaigencia de los Pla- y y

nes. Revisién y modificaciénestablece la los particulares.

vigencia indefinida de los planes de orde- Tambiéen se contiene la definicion e im-
nacion y contiene el concepto y tramitaputacion de logastos de urbanizacion
cion de la revision y modificacion de loscifrandolos como minimo en los siguien-
mismos, asi como la declaracion de utilites:

dad publica de las obras y la necesidad ¢g Ejecucion o acondicionamiento de las
ocupacién de los terrenos y edificios, alos vias puablicas, incluida la pavimentacién

fines de expropiacion o imposicion de ser-  de calzadas y aceras, sefializacion y jar-
vidumbres derivada de la aprobacion de los dineria.

planes y de la delimitacion de unidades d

actuacion a desarrollar mediante el siste- I

ma de expropiacion. Dispone asimismo la urbanos_ eX|g|bIe§ _conforme al
. ' planeamiento urbanistico.

publicidad de los planes y el derecho a ob-

tener informacién por escrito sobre las corf) Ejecucion de los espacios libres publi-

diciones urbanisticas de una finca o sector, €0s, incluidos el mobiliario urbano, la

determinando la obligatoriedad de que los jardineriay la plantacion de arbolado

ayuntamientos creen la Cédula Urbanisti- Y demas especies vegetales.

cay la posibilidad de que creen la Cédulg) Redaccion y tramitacion de planes y
de Edificacion. Por Gltimo, se regula de proyectos, y todo tipo de honorarios fa-
forma expresa la publicidad de las urbani- cultativos que conlleve el proceso de ur-
zaciones estableciendo que la infraccién de banizacion. Y aquellos otros gastos
las disposiciones en esta matéaieultara justificados e imputables a tal fin.

al adquirente para resolver el contrato, ene) Las indemnizaciones a propietarios y

el p"’?‘zo de un _ar_mol a_ccc;ntar Qesq? S(ljj oltor— arrendatarios y demas gastos que pro-
ga'l“e”to* yexigiriain emmz?c:lﬁnb_e 95 cedan para la extincion de servidum-
( anoz y perjuicios que se le hubleren , o5 v derechos de arrendamiento, la
Irrogado. destruccion de construcciones, instala-
El Titulo V, denominaddsestion ur- ciones y plantaciones y el cese de acti-
banistica y patrimonios plblicos de sue-  vidades, incluso los gastos de traslado,

Ejecucion o adecuacion de los servicios
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cuando cualquiera de ellos sea incompara su elaboracién y aprobacion y los efec-
patible con el planeamiento urbanisti-tos de los mismos.

CO O Su ejecucion, asi COMO para  pingimente se contienen en esta misma
satisfacer los derechos de realojo y regeccign el objeto, tramitacion y efectos de
torno, cuando sean procedentes los Proyectos de Reparcelacién. Dichos
Por ultimo se regula el régimen de partiefectos seran los siguientes:
cipacion de la Administracion en los gastogg Transmisién al Ayuntamiento, en pleno
de urbanizacion segun los diferentes sistemas 44 minio y libres de cargas, gravamenes
de gestion, y las garantias que deben prestary, ocpantes, de los terrenos que deban
los urbanizadores para asegurar el cumpli- ser objeto de cesi6n, para su afectacion

miento de la obligacion de urbanizar. a los Usos previstos en el planeamiento
El Capitulo Il que lleva por titul&es- y su incorporacién al Patrimonio Mu-
tion de actuaciones aisladadetermina el nicipal del Suelo.

objeto de las mismas, estableciendo asimigy g progacion, con plena eficacia real, de
mo la posibilidad de que se realicen por” |5 antiguas fincas por las nuevas siem-

las iniciativas publica y privada. Se regula e que quede establecida su correspon-
también el régimen de los procedimientos  yancia

de edificacién directa, de cesién de viales » o
y de normalizacion de fincas. c) Afectacion real de las parcelas adjudi-

cadas al cumplimiento de las cargas y

El Capitulo Il , denominaddzestion al pago de los gastos inherentes al sis-
de actuaciones integradasse estructura  tema de actuacion correspondiente.

entres secciones. . . .
La Seccion SegunddituladaSistemas

1A a i ici _ e e . . L, e e e
La Seccion 17deDisposiciones gene- g iniciativa privada esté dividida edos
rales contiene la definicion de las actuaypsecciones

7

ciones integradas y su ambito de aplicacion

asf como de las unidades de actuacién. @ Subseccién 1&borda la regulacion

L . ) q q de los sistemas de concertacion, directa e
as actuaciones integradas se desarrfyyiracta, atribuyendo la iniciativa a los

llaran mediante alguno de los siguientes, qnietarios, diferenciando que se trate de

sistemas, que seran establecidos por &l nico propietario o que haya acuerdo

planeamiento urbanistico o, en su defect@yire todos los propietarios o que se trate

por el Proyecto de Delimitacion: de diversos propietarios y no estuviese

1.- De Iniciativa privada: previsto el sistema de compensacién o no
a) Sistema de concertacion directa. se alcanzase el acuerdo requerido entre
b) Sistema de concertacion indirecta. ellos.

¢) Sistema de ecompensacion. La Subseccién 2¢ontiene la normati-

2.- De Iniciativa Publica: va de aplicacién al sistema de compensa-
a) Sistema de cooperacion. cion estableciendo las caracteristicas de
b) Sistema de concurrencia. este sistema asi como la constitucion de la
c) Sistema de expropiacion. Junta de Compensacion y las peculiarida-
d) Sistema de ocupacion directa. des del Proyecto de Reparcelacion.

En esta Seccion se definen los Progra- La Seccién TerceratituladaSistemas
mas de Actuacion, determinando su contele iniciativa publica contienecuatro
nido minimo asi como el procedimientosubsecciones
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La Subseccion 1%egula el sistema de b) Los terrenos y construcciones obteni-
cooperacion, estableciendo sus caracteris- das por cesion del aprovechamiento ur-
ticas y las peculiaridades del Proyecto de banistico que corresponde a la
Reparcelacion. Administracion o por razén de gestion

La Subseccion 2eontiene las caracte- ~ urbanistica.
risticas del Sistema de Concurrencia, cot) Los terrenos y construcciones adquiri-
las peculiaridades del Programa de actua- dos o expropiados con el fin de su in-
cién y el procedimiento de ejecucién de la corporacion al patrimonio publico de
actuacion, regulando expresamente los de- suelo.

rechos de los propietarios y del urbanizggy cesjones en metalico o en especie como

dor. consecuencia del cumplimiento de obli-
La Subseccion 3&stablece las caracte- gaciones o deberes asumidos en conve-
risticas del Sistema de Expropiacién, de- nios o concursos publicos.

terminando que en este sistep@dran g) | o5 ingresos obtenidos por la enajena-
actuar como urbanizador el propio Ayun- " ¢jgn de los bienes incluidos en los pa-
tamiento u otra Administracion pablica que  trimonios publicos de suelo.

ejerza la propiedad expropiatoria. Sin per-
juicio de que las mismas mantengan e
todo caso la condicion de Administracion
actuante, también podran actuar como ur-
banizador las entidades de Derecho publi-

co, consorcios o sociedades urbanisticag) Construccién de viviendas sujetas a al-
a los que se encomiende la actuacion, 0 g(n régimen de proteccién publica.

bien un particular al que se otorgue la con- L s L,
S . : .~ b) Conservacion, gestién y ampliacion de
dicion de concesionarice regula asimis-

o > los propios patrimonios de suelo.
mo el régimen de la concesion al

urbanizador y la posibilidad de liberaciér) Ejecucion de sistemas generales y do-
justificada de algunos bienes siempre que taciones urbanisticas publicas.
su exclusion no afecte a la ejecucion de k@) Conservacion y mejora del territorio.

actuacion. e) Compensacion a propietarios cuyos te-
La Subsecciéon 48etermina las carac-  rrenos hayan sido objeto de ocupacion
teristicas del sistema de ocupacion directa directa en los términos fijados en esta
asi como el procedimiento para la ocupa- Ley.
cion.
El Capitulo IV lleva por titulointer-

hos bienes integrantes de los patrimonios
publicos de suelo se destinaran a los si-
guientes fines de interés social:

i6n Pabli I do del | Asimismo regula la posibilidad de que

vencion Fu |c%en €l mercado del Suelo ¢ planeamiento pueda establecer reservas

esta estructurado éres secciones de suelo para la ampliacion de los patri-
La Seccion Primeraregula los patri- monios publicos de suelo asi como los su-

monios publicos de suelo que podran tengiuestos de enajenacion de los bienes

caracter regional o municipal, establecienntegrantes de dichos patrimonios.

do que los mismos estaran integrados por: La Seccion Segundaontiene la re-

a) Los bienes patrimoniales que se adscrigulacion del derecho de superficie a fa-
ban expresamente a los mismos. vor de las Administraciones publicas
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sobre terrenos de su propiedad con des- Por ultimo, remite a la legislacion esta-

tino a la construcciéon de viviendas ddal la autorizacion notarial y la inscripcion

naturaleza publica o a otros usos de int¢egistral de los actos de naturaleza urba-
rés social que prevea el planeamientpistica. Determina asimismo las garantias
urbanistico. También se regula el ejercide conservacion y terminacion de las ur-
cio de los derechos de tanteo y retracteanizaciones, la garantia adicional en el
en las areas que puedan delimitar los in§aso de ejecucion simultanea de la urbani-
trumentos de ordenacion territorial y losZacion y la edificacion; el sistema de ac-

Planes Generales para finalidadesaie CiOnes y recursos y earacter juridico
levante interés publico administrativo de todas las cuestiones que

LaSeccién T i | | se susciten en relacién con el desarrollo
aseccion lercerecontiene laregula- ge |4 getividad urbanistica.

cién de las siguientes medidas para el fo- . . .
mento de la edificacion: El Capitulo Il lleva por tituloLicen-

ciasy contieneseis secciones

a) Edificacion forzosa. L . :
La Secciéon Primeradetermina el con-

b) Registro de Solares. cepto de obras mayores y menores y esta-
¢) Venta forzosa. blece_ las siguientes modalidades de
d) Obligaciones de los adquirentes dgcenma:

inmuebles a que se refieren los epigré®) Licencia urbanistica.
fes anteriores. b) Licencia de actividad.

ElTitulo VI, denominadda interven-  ¢) Licencia de utilizacion.
cion administrativa y la disciplina urba-
nistica contienecincuenta articulos
estructurados ecinco capitulos

La Seccién Segundastablece el siste-
ma competencial y las condiciones y re-
quisitos para la obtencion de las licencias

El Capitulo I, con el titulo d&Reglas y dispone la obligacién para las empresas
comunes contiene los principios de la in- suministradoras de energia eléctrica, agua,
tervencion administrativa en el uso degas y telecomunicaciones de exigir la acre-
suelo y la edificacion, determinando quelitacién de las licencias de utilizacion, ac-
la misma sera dejercicio inexcusablg tividad o urbanistica, segln los casos, para
el derecho déodo administrado a que el prestacion del servicio.

Ayuntamiento le informe por escrito, en LaSeccién Terceracontiene la enume-

S o A 0€33¢i6n de los actos sujetos a licencia urba-
de la solicitud, del régimen urbanistico, ctica

aplicable a una finca, unidad de ejecucién y
La Seccion Cuartarecoge los supues-

o sector e . .
o . tos de autorizaciones e informes precepti-
Asimismo regula el regimen de colaboy,,g ge |a Administracién Regional.
racion urbanistica de la Administracion

Regional en relacién con los Ayuntamien- L& Seccion Quintase refiere a los su-
tos que carezcan de medios técnicos, juff4estos de actos promovidos por las Ad-
dicos o materiales suficientes. También s@linistraciones Publicas sujetos a licencia

contiene el deber de colaboracion de la%!as excepciones al régimen general.

entidades y particulares, asi como de las LaSeccion Sextaletermina el régimen
empresas suministradoras y los Colegiode la declaraciéon de ruina y las érdenes de
Profesionales. ejecucion.
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El Capitulo lll , tituladoProteccion de  de que la infraccién urbanistica pueda su-
la Legalidad Urbanistica estéa estructu- poner un beneficio econémico para el in-
rado encuatro secciones fractor.

La Seccion Primeraregula el expedien-  La Secciéon Segundaontiene la clasi-
te sancionador Unico en el que se instruficacion de las infracciones, en muy gra-
ran dos piezas separadas de suspensionvds, graves y leves; las sanciones aplicables
actuaciones ilegales y de restablecimienta las mismas y el régimen aplicable a la
del orden infringido. valoracion de las obras e instalaciones.

LaSeccion Segundeestablece el régi-  La Seccion Terceraestablece los me-
men de la suspension de actuaciones ileanismos para la graduacion de las sancio-
gales sin licencia u orden de ejecucion faes atendiendo a la concurrencia de
incumpliendo las determinaciones de lagircunstancias modificativas de la respon-
mismas. sabilidad; determinando las circunstancias

La Seccion Terceradispone el régimen agravantes y atenuantes asi como las me-
de restablecimiento del orden infringidodidas sancionadoras accesorias y el regi-
para las actuaciones concluidas sin liceimen del reconocimiento de la
cia u orden de ejecucién o incumplienddesponsabilidad y/o el pago voluntario.
sus determinaciones. También contiene dis- | 3 Seccién Cuartadispone el régimen

posiciones especificas para el restableGie competencias en materia sancionadora
miento de la legalidad en parcelacionessi como la remision al procedimiento es-
edificaciones y otros supuestos. tablecido por la Ley 30/92, de 26 de no-
LaSeccion Cuartacontiene el régimen viembre, de Régimen Juridico de las
de revision de las actuaciones que consthdministraciones Publicas y del Procedi-
tuyan infraccion urbanistica, asi como emiento Administrativo Comuin y el Regla-
procedimiento de regularizacion formalmento del Procedimiento para el Ejercicio
mediante la aplicacion de un canon de reee la Potestad Sancionadora, aprobado por
gularizacion que gravara de forma anualReal Decreto 1398/93, de 4 de agosto.

hasta tanto se resuelva la situacion de . . . .
y La Seccion Quintacontiene las dispo-

disconformidad con el planeamiento el ex-.. . : ey .
P giciones relativas a la prescripcion de in-

ceso de aprovechamiento obtenido por &l cciones y sanciones asi como a la

infractor(...). La cuantia del canon sera delcaducidad del procedimiento sancionador
1% sobre dicha valoracion P '

El Capitulo IV, denominad®el régi- EI. 9apitUIo,V’. lleva pgr f[l’t_ul_oLa ins-
men de las infracciones urbanisticas y peccion urbanisticay esta dividido edos

su sanciénesta estructurado emco sec- SECCIONES
ciones La Seccion Primeradetermina los 6r-
ganos competentes en materia de inspec-

LaSeccién Primera deDisposiciones 27 S,
cién urbanistica.

Generales contiene la definicién de las
infracciones urbanisticas; los sujetos res- La Seccion Segundaegula los servi-
ponsables de las mismas; el régimen dgos de Inspeccion Urbanistica de la Co-
resarcimiento de dafos, determinando lBunidad Auténoma y los de los
responsabilidad solidaria entre todos logyuntamientos y sus funciones, atribuyen-
infractores; el régimen de las infraccioneslo a los miembros de dichos servicios el
conexas e independientes y la prohibiciénaracter de agentes de la autoridad, dis-
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poniendo que las actas, partes de infraRegion de Murcia a los diferentes instru-
cion o diligencias levantadas por los insmentos de ordenacion del territorio y de
pectores urbanisticdnen la naturaleza planeamiento establecidos en el Antepro-
de documentos publicos y constituyegecto.

Erueblg de los h?ChOS que motiven ISU La Disposicién Adicional Terceradis-
ormalizacion, salvo que se acredite 10,46 |5 posibilidad de que los limites méxi-
contrario, y daran lugar necesariamentepos de |as sanciones a que se refiere el
a la actuacion de oficio de los d'fereme%nteproyecto puedan ser modificados por

organos urbanisticos competentes. lgugl, Ley de Presupuestos Generales de la
naturaleza y efectos tendran en la actuac,minidad Auténoma.

cion inspectora las actas levantadas por

el Servicio de Proteccién de la Naturale- L@ Disposicion Adicional Cuartade-
za de la Guardia Civil. termina que la Federacion de Municipios

- _ _ _ de la Region de Murcia colaborara con los
Por dltimo se dispone la obligatoriedadayntamientos y la Administracion Regio-

de que cada Ayuntamiento establezca ${| en |a tramitacion de los instrumentos

propio Servicio de Inspeccion Urbanisti-yq planeamiento municipales por la Comu-
ca, salvo que mediante convenio con Igjgad Auténoma.

Comunidad u otros Ayuntamientos, se

acuerde que el Servicio de Inspeccién cons- La DISpOSI(..':I,On Adicional _Q_ullntadls-
tituido a tal fin, con carécter exclusivo, sePO"€ 1a creacion de la Comision de Coor-
encargue del ejercicio de las funciones inSQma_mon de PC,)I.'“C& Ter_rlto_rlal y el Consejo
pectoras en un determinado municipio. social _de POI'“C"’.‘ Territorial mquatando
al Gobierno Regional la adopcion de las
La Disposicion Adicional Primera medidas precisas para la constitucion y
atribuye al Director General competente efuesta en funcionamiento de los mismos

materia de urbanismo la competencia pagh un plazo de cuatro meses desde la en-
imponer las sanciones por infracciones effada en vigor de la ley.

la zona de servidumbre de proteccion del
dominio publico maritimo terrestre estable-mina la adaptacion de los instrumentos de

cidas en la legislacion de costas. planeamiento previstos en la Ley 3/1987,

La Disposicion Adicional Segunda de 23 de abril, de Proteccion y armoniza-
contiene el régimen de aplicacion de lagion de usos del Mar Menor, a lo dispuesto
normas de la Ley 1/1995, de 8 de marzan el Anteproyecto para los instrumentos
de Proteccion del Medio Ambiente de laje ordenacién del territorio.

La Disposicion Adicional Sextadeter-
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I1l. OBSERVACIONES.

A) De carécter general.- cediendo a una refundicion y adaptacion a
El Consejo Econémico y Social de |ala nueva situacién de las diversas normas

Regién de Murcia valora positivamente qu&egionales vigentes, lo que indudablemen-
el Gobierno Regional haya elaborado & S€ traducira en una mayor seguridad ju-
Anteproyecto de Ley del Suelo como vididica y simplicidad en el manejo de una
adecuada para solventar la situacion de iformativa ya de por si suficientemente
seguridad juridica generada por la declar&CmPpleja.

cion de inconstitucionalidad de gran parte También considera el CESRM que se
de la legislacion estatal en la materia, congtebe enjuiciar de forma positiva la distri-
tituida por el Real Decreto Legislativo 1/bucion de competencias que realiza el An-
92, de 26 de junio, por el que se apruebaglproyecto entre las administraciones
Texto Refundido de la Ley sobre Régimenocales y regional, atribuyendo a las pri-
del Suelo y Valoraciones y la recuperaciimeras las competencias en materia de ur-
de la vigencia del Real Decreto 1346/76panismo y a la segunda las

de 9 de abril, por el que se aprobo el Textgorrespondientes a la ordenacion del terri-
Refundido de la Modificacion de la Ley deltorio y |as intervenciones de control de le-

Suelo de 2 de mayo de 1975. Asimismo, |_%alidad de la planificacién urbanistica
aprobacion de la Lfay_ 6/1998, de 13 de abri unicipal, como corresponde a un correc-
de Reforma del Reégimen del Suelo y Valotg entendimiento del principio de autono-
raciones, que establece el contenido basjig municipal y de subsidiariedad en el

co de la propiedad del suelo, y que h@jercicio de las competencias entre admi-
supuesto la incorporacion de un nuevo Comsistraciones descentralizadas.

cepto en el régimen y tipos de suelo, exi- . ) . .

gia una respuesta clara del legislador L@Mmisma consideracion positiva mere-
regional en ejercicio de las competencia&e & Juicio de este Organismo, la impor-
que constitucional y estatutariamente le sdigncia concedida en el texto sometido a
propias, con el fin de ofrecer un marco add2ictamen a la reduccion de los plazos ne-
cuado para la satisfaccion de las legitim#&€sarios para la tramitacion de los diferen-
demandas que, tanto desde la éptica de!®S instrumentos de planeamiento, ya que
garantia de derechos constitucionales tPn esta medida se debe lograr hacer fren-
basicos como el acceso a una vivienda dige @ una de las variables que mas elemen-
na o el respeto al medio ambiente, comi®s de inseguridad proyectan sobre el
de la necesaria dinamizacion de la activisistema urbanistico actualmente vigente y
dad econdémica en un sector de tanta tragermitird una mas fiable planificacién eco-
cendencia, se venian planteando. némica de los agentes, publicos y priva-

A juicio del Consejo Econémico y SO_dos, implicados en la gestion urbanistica.

cial se debe valorar positivamente el he- En este sentido, cobran una relevancia
cho de que el Consejo de Gobierno hayaspecial los instrumentos creados por el
elaborado un Anteproyecto en el que sAnteproyecto tendentes a materializar y
englobe de forma conjunta practicamenttormalizar los derechos de los particulares
la totalidad de la materia relativa al urbaen relacion con los terrenos de los que son
nismo y la ordenacion del territorio, pro-titulares o sobre los que ostentan otros de-
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rechos como son las cédulas de urbaniztar la participacién publica en la regulacién
cion, urbanisticas y de edificacion y el dedel mercado del suelo, estimulando de esta
recho a obtener informacion oficial en urforma la posibilidad de acceso a la vivien-
plazo breve sobre la situacion urbanisticda por parte de sectores desfavorecidos de
de los inmuebles. De esta forma se dotata poblacion y la articulacion de la ciudad

a este peculiar mercado, el del suelo un plysel territorio de forma conveniente para
de seguridad que debe repercutir en unas intereses generales.

mayor confianza de todos los sujetos im-

plicados y, por tanto, en un funcionamiengis ampiente y del patrimonio artistico y

to mas ajustado del mismo. cultural también son consideradas por este
El Consejo Econdmico y Social de laOrganismos como aciertos del Anteproyec-
Region de Murcia, como 6rgano de partito, ya que de esta forma se debe dar cum-
cipacion de los agentes economicos y sglimiento a uno de los principios
ciales también debe valorar positivamentiformadores basicos del mismo como es
el esfuerzo del Iegislador por facilitar lag| desarrollo sostenible.
participacién de los ciudadanos en las ta-
reas de formulacion de los diferentes in
trumentos de planeamiento asi como
institucionalizacion de la participacién d
estos agentes a través de la creacién c{
Consejo Social de Politica Territorial.

Las referencias a la proteccion del me-

~lgual valoracién merecen al Consejo
?gcon()mico y Social los instrumentos com-
eplementarios para la ordenacion del terri-
8|rio constituidos por los Estudios de
mpacto Territorial y el Sistema Territorial
de Referencia, que permitiran disponer de

Asimismo, a juicio de esta Institucion|a jnformacion necesaria para una adecua-

también merece una valoracion positiva €5 toma de decisiones no solo en relacion
reconocimiento del papel que debe corregy a5 politicas netamente territoriales sino

ponder a la iniciativa privada en la gestiony mpign respecto a las politicas sectoriales
urbanistica a través de los sistemas previsgn, incidencia territorial

tos en el Anteproyecto, posibilitando la _

actividad propiamente empresarial en el D€l mismo modo se deben valorar, en
sector urbanistico de forma diferenciad@Pinion del CESRM, de forma positiva, las
respecto a la derivada de la condicién d@isposiciones dedicadas por el Anteproyec-
titular del derecho de propiedad sobre dP &la inspeccion urbanistica, destacando-
suelo, lo que debe traducirse en una may#&g la obligatoriedad de su existencia y las
oferta de suelo urbanizado que pueda sepsibilidades de colaboracion entre los dis-
construido tanto por los propios urbanizatintos municipios y la Administracion Re-
dores, como por los propietarios o los progional en aras a lograr una mayor eficiencia
motores de viviendas. En este sentid&n la utilizacion de los recursos al mismo
merece una especial valoracion el sistent®mpo que se permite que los Ayuntamien-
de garantias previsto a través de los Pr&s con menores posibilidades economicas
gramas de Actuacion para evitar que qué-financieras puedan contar con un servi-
den sin contenido los compromiso<io tan indispensable para una adecuada
ofrecidos por los particulares y por tant@plicacion de las disposiciones del Ante-
sin realidad las actuaciones previstas. proyecto y del sistema previsto en el mis-

El CESRM valora también de forma™?®:
favorable la regulacién de los patrimonios También considera el CESRM de for-
publicos de suelo como forma de posibiliina positiva el sistema sancionador previs-



Dictamen 1/2000

to en el Anteproyecto, asi como el estableenglobados bajo la denominacion die
cimiento de un Unico procedimiento paraectrices de Ordenacion Territorigduede
la suspension de actuaciones ilegales y regenerar diversos problemas en la aplicacion
tablecimiento del orden infringido, lo quede las mismas. De este modo, al no esta-
debe permitir un mayor cumplimiento yblecerse esta ordenacion jerarquica, las re-
respeto a la legalidad urbanistica en nuekaciones entre los diferentes instrumentos
tra Region. de planeamiento se regiran, en los supues-
Una valoracién positiva especifica me10S de incompatibilidad entre las determi-
rece, en opinién del CESRM, el régimerf'@ciones, por el prlnC|p|o'de tempora'lldad,
establecido en las disposiciones adicion&S decir, que el planeamiento posterior de-
les, transitorias, derogatoria y final, porqu&é®9ara al anterior, lo cual tendra como con-
en las mismas se contienen las normas megcUencia una enorme inestabilidad del
cesarias para una adecuada puesta en $St8ma, con la consiguiente inseguridad ju-
gor y aplicacién de las nuevas norma&dica, que es uno de los problemas que la
tomando en cuenta la necesidad de realiueva legislacion pretende corregir. El he-
zar una transicién ordenada desde el rédil© de que laBirectrices de Ordenacion
men que se deroga al nuevo establecido pbgrTitorial engloben instrumentos de muy
el Anteproyecto, contemplando los diferendiverso alcance territorial junto a instru-

tes 6rganos, plazos y procedimientos pafQentos de caracter sectorial hace que la
la adaptacion. cuestion planteada, a juicio del CESRM,

, _ . debiera ser subsanada en el Anteproyecto
Junto a las anteriores consideracionegiayés de una delimitacion expresa de las
el CESRM estima conveniente realizajjiterentes directrices y con una clara de-
otras observaciones de caracter general glyminacion de las relaciones entre los ins-
el convencimiento de que las mismas cofymentos netamente territoriales y los

tribuiran, de ser tenidas en cuenta, a Whctoriales con incidencia territorial.
mejor logro de las finalidades que el Ante-

proyecto sometido a dictamen quiere alcan- POr Otra parte, en opinion de este Orga-
zar nismo, la regulacion propuesta por el An-

. _ _ teproyecto supone un retroceso respecto a
En relacion con el sistema previsto parg, yigente regulacion constituida por la Ley
la ordenacion del territorio considera estg;1992 de 30 de julio, de Ordenacién y
Organismo que la regulacion del Antepropygieccion del Territorio de la Region de
yecto peca de un exceso de generalldad,,{@urcia, dado que en la misma se prevé la

que puede tener como consecuencia [istencia de unaBirectrices Regionales
inexistencia de un auténtico sistema de Ofe Ordenacion Territoriakn las que se

denacion territorial en nuestra Region y COQape contener el modelerritorial de la
ello la carencia de un modelo territorial pargeyion de Mucia. En camu—
la misma. En efecto, la regulacion generiycign prevista en el Anteproyecto someti-
ca e indiferenciada que contiene el Anteg, 5 dictamen de esta Institucion, tal
proyecto en relacién con ldectrices de obligatoriedad desaparece con lo que es
ordenacién territorial pl_ante_gré de segu- posible que, junto a los problemas de inse-
ro problemas en su aplicacion. guridad e inestabilidad ya sefialados, surja
En primer lugar, el hecho de no estaun problema mucho mas grave como seria
blecer ningun tipo de ordenacion jerarquita existencia exclusiva de ordenaciones
ca entre los diferentes instrumentogparciales del territorio de la Region, sea
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desde el punto de vista territorial sea desdmdn, proteccién y usos del espacio rural
el punto de vista sectorial, sin ningun moprevistas en la legislaciéon vigente deben
delo territorial que pudiera hacer realidadener el siguiente contenido, a tenor de lo
el mandato contenido en &iticulo 3del dispuesto en el articulo 23 de la Ley 4/1992:
Anteproyecto, que establece como finali:

= - k a) Fines y objetivos de su formulacion.
dades de la actividad administrativa en or-) y 0Bl

denacion del territorio las siguientes: ~ P) Regulacion de los usos y actividades

. ue se permiten en el espacio rural, dis-
1. Promover el desarrollo equilibrado y d P P

L S, tinguiendo sus diversas categorias.
armonicode la Rgion para la conse- L
cucién de unos niveles adecuados en B Delimitacion de las zonas que deben ser

calidad de vida de sus habitantes. objeto de especial proteccion.

2. La utilizacién racional del territorio de d) Delimitacion de las areas que deben ser
acuerdo con logntereses gneales y ~ Protegidas  por los  valores
la gestion eficaz de los recursos natu- agropecuarios o forestales que en ellas
rales y el medio ambiente. confluyen, determinando las unidades

i : ‘2 minim [tivo.
3. Garantizar la coordinacion as de cultivo

interadministativa y la participacion €) Criterios generales para la definicion
activa en la ordenacion del territorio  de nucleo de poblacion rural.

para asegurar una objetiva pondera- A | vista de las anteriores considera-

cion de los intereses publicos. ciones, este Organismo considera que, al
4. Posibilitar y encauzar las iniciativas igual que se ha hecho en las legislaciones
privadas de singular importancia. de otras comunidades autonomas surgidas

En opinién del CESRM, teniendo eniras la Ley 6/1998, de 13 de abril, de Re-

cuenta la vigente regulacion en materifP'Ma del Régimen del Suelo y Valoracio-

urbanistica en el ambito estatal, constitufl €S+ €l suelo rural debe merecer una

da por la Ley 6/1998, de 13 de abril, dé:onsideracic_')n especificaaniv_el _regional Y,
Reforma del Régimen del Suelo y ValoraP2'@ eIIo,_eI instrumento constltu[do por Igs
ciones, a la que el Anteproyecto quiere d 'tadas directrices se considera imprescin-
respuesta en el &mbito regional, la desap ible.

ricibn de la obligatoriedad de la elabora- Igualmente, esta Institucion considera
cién de lasdirectrices de regulacién, que seria también imprescindible la elabo-
proteccién y usos del espacio ruansti- racion de las directrices de ordenacion te-
tuye un problema adicional porque el sueritorial en materia de infraestructuras, dado
lo no urbanizable, a diferencia de laque la influencia de las mismas sobre los
regulacion anterior, no constituye un régiusos del suelo tienen una enorme trascen-
men residual, sino que debe ser establedencia. De este modo se posibilitaria que
do de forma expresa en el planeamientta planificacion y realizacion de las
con lo que unas directrices de este caractefraestructuras se unifique con el sistema
cobran mayor importancia para el ambitale ordenacion del territorio que debe en-
regional por la trascendencia social y ecanarcar el desarrollo regional, y que sea en
némica de estos usos del suelo en nuestate ambito regional en el que se engloben
Regidn y por los problemas ambientales (das diferentes actuaciones territoriales, evi-
erosioén, desertificacion y contaminacién}ando el permanente enfrentamiento de in-
de los mismos. Ladirectrices de regula- tereses a la hora de determinar la
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concrecién de la ubicacion de las diversas Desde otro punto de vista, el Consejo
infraestructuras, ya que las mismas se d&condmico y Social quiere llamar la aten-
ben considerar de forma global y por tantaion sobre otra cuestion problematica que
con la posibilidad de clarificacién de losatraviesa el conjunto de las disposiciones
intereses regionales frente a las posturael Anteproyecto, que es la excesiva
particularistas. Al mismo tiempo, este insdiscrecionalidad que detectar en muchos de
trumento deberia ser utilizado en las negdes preceptos del mismo y que merma la
ciaciones que se deben mantener con lascesaria seguridad juridica que el Ante-
diferentes administraciones, especialmerproyecto pretende proteger. Asi, por ejem-
te con la Administracion General del Estaplo, el CESRM considera adecuadas las
do y la Union Europea. necesarias intervenciones de la Adminis-

Finalmente. el CESRM considera qu‘:I,racic')n Regional en cuestiones urbanisti-

el Anteproyecto debe fijar plazos para ES municipales cuando en las mismas

elaboracion y aprobacion de los diferentegggtéggiggmferssrgg |géjcljallef(r)er?#;nr?]l é E%rg
instrumentos de ordenacion del territorio P

como minimo para las directrices regionat—‘f’IIIaCIa posible para evitar posibles arbitra-

les de ordenacion del territorio y para Iagledades. En este sentido, la importancia

drectices deegulacion,proteceionyusoe. % CLET e pueser conercr o
del espacio rural, al igual que el Antepro-

yecto hace en relacion con los instrumerf€'Mtorio se pone de nuevo de manifiesto
gue en los mismos se deben contener

tos de planeamiento urbanistico general, >ya‘[;linci i0s que permitiran concretar las nor
que en caso contrario se podria dar la parB- pI0S quep

doja de que las determinaciones del Antdl'as qué no puedan tener un desarrolio mas
proyecto en esta materia no llegaran Bormenonzado en el propio texto del An-
existir, siendo que los mismos son de unigProyecto. Lo miSmo cabe decir de otras
importancia esencial en el sistema previd€9ulaciones contenidas en el Anteproyec-
to en el Anteproyecto. En este sentido, estq’ como aquella repoglda en c_el_artlcg!o
Institucion quiere llamar la atencién sobr 9, en que se permite a IaAdml_nl_strag:,lon
la necesidad de que se cumplan los plaz unicipal graduar el nivel de participacion

previstos para el desarrollo de las disposfigcl%snp daétl'g:Igﬁ;ﬁgslizg%sggzdlgsu;\bag"
ciones legales y por ello quiere realizar ufi yu

llamamiento al Gobierno Regional parqtamentosan funcion del interés publico de

que, a diferencia de lo ocurrido con el de@ actuacion sin determinar en base a qué

sarrollo de la Ley 4/1992, el desarrollo g&riterios se concretara ese interés publico

los instrumentos de ordenacién del territgd 1@ actuacion. Los diferentes supuestos

fio previstos en el Anteproyecto se realicE" 10S due se da esta problematica deriva-
en los plazos que el mismo establezca. ng31 del exceso d_e. discrecionalidad seran
ello estima conveniente que ademas se iRUeStos de manifiesto en el apartado de
cluya en el Anteproyecto una disposicioifPservaciones al articulado del presente
que establezca la obligatoriedad de que Bictamen bastando en esta sede, a juicio
Consejo de Gobierno eleve anualmente e este Organlsmo, con los SUpUestos ex-
Asamblea Regional un informe en el qu@uestos a titulo meramente ejemplificativo.

se detalle el grado de desarrollo de los di- En relacion con los érganos consultivos

ferentes instrumentos de ordenacién delreados por el Anteproyecto, el Consejo

territorio, asi como sobre el grado de cumEconomico y Social considera que respec-
plimiento de sus determinaciones. to a los mismos la regulacion debiera ser
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mas pormenorizada, de acuerdo con el crita en el supuesto de que se estableciera,
terio manifestado reiteradamente por estomo hizo en su dia la Ley 1/1995, de Pro-
Organismo en relacion con las leyes en laeccion del Medio Ambiente de la Region
gue se crean oOrganos consultivos ge Murcia, con la sujecion de todos los ins-
participativos, en las que, a juicio dektrumentos de ordenacién del territorio al
CESRM, se deberian contener los elemeprocedimiento de Evaluaciéon de Impacto
tos estructurales béasicos en relacién con &umbiental, lo cual, por otra parte, como
composicion y competencias. Estos eléha sido puesto de relieve en el informe re-
mentos basicos aparecen excesivament@tido por la Consejeria de Agricultura,
difusos para la Comision de Coordinaciogua y Medio Ambiente, estaria en con-
de Politica Territorial y son practicamentesonancia que los proyectos legislativos de
inexistentes en el Consejo Social de Politla Administracion Estatal en materia de
ca Territorial, en el que el Anteproyecto s&valuacién de Impacto Ambiental asi como
limita a asegurar la participacion de los con la normativa europea en la materia.
agentes sociales y econémicos y expertos

de relevantes prestigio en la mater&n _

determinar quienes sean estos agentes, ni B) Al articulado.-

la proporcion de los mismos en relacién con  En relacion con erticulo 4 referente

los expertos de relevante prestigio, ni esta las finalidades de la actividad adminis-
blecer quién procede a su nombramientotyativa en materia de urbanismo, el CESRM
designacion y sin atribuir ningun tipo deconsidera imprescindible que entre las que
competencias propias al mismo, salvo @ecoge el Anteproyecto se incluya, al me-
informe establecido en relacion con algunos, una referencia a la articulacion de la
nos instrumentos de ordenacion territorialgiudad como entidad adecuada al desarro-
limitandose el Anteproyecto a reconocello de las actividades humanas, desde una
como ambito competencial el de conoceperspectiva social e individual, que fomente
de cuantos estudios, programas, planeg{;@l integracic’)n de los ciudadanos y los gru-
directrices y, en general, lineas de actuaPOs en los que se integran y evite la segre-
cion establezcan las administraciones pggacion por motivos de indole econémica o
blicas en materia de politica territorial, y social.

sean sometidas a su consigieibn para la En elapartado 2, a)delarticulo 6, en
formulacion de propuestas o inform@ge el que se hace referencia a las competen-
no tendran caracter vinculant€omo pue- cias en materia de gestién y ejecucién de
de apreciarse, la excesiva discrecionalidasianeamiento, al determinar que una de
ala que mas arriba se hacia referencia vugHas es el establecimiento ks sistemas

ve a aparecer en relacion con un elementie gestion, suscitando la iniciativa priva-
tan basico en la filosofia del Anteproyectala en la medida mas amplia posibésta
como es la participacion institucional.  Institucién considera que dicho fomento de

Por Gltimo, dentro de este apartado di iniciativa privada siempre debe de estar
observaciones de caracter general, eHPeditado al interés general y no realizar-
CESRM considera que la importancia qué€ d€ forma indiscriminada, por lo que su-
la proteccion del medio ambiente y el de9i€ré que se incluya la referencia al interés
sarrollo sostenible recibe en la Exposicio@eneral en dicha disposicion.
de Motivos y en muchos articulos del An-  Elarticulo 8 determina quias compe-
teproyecto, se veria realmente materializdencias de la Administracion Regional, en
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urbanismo, se extienden: en materia deonsejerias con competencias sobre una
planeamiento, a aspectos de legalidad ynisma materia, en la Consejeria que tenga
oportunidad supanunicipal. En opinién atribuidas las competencias en materia de
de este Organismo, el control de oportunidrbanismo y ordenacion del territorio, lo
dad se compagina dificilmente con el prinque contribuir4d a dotar de mayor seguri-
cipio de autonomia, por lo que estalad juridica al sistema competencial del
concepto debiera concretarse a los supuesateproyecto.

tos en que esa oportunidad venga determi- g articyio 12 contiene la regulacion del

nada en los correspondientes i”Strume”t%teproyecto en relacién con la Comisién

de ordenacion del territorio 0 se funde efe coordinacion Territorial. Respecto a las

&inciones atribuidas a la misma, este Con-

supram_un_icipales, determinadosatra\{és %jo considera que deberian extenderse al
procedimientos en los que se garantice ig¢,rme de los proyectos de normativa en
participacion de los municipios afec_tado?nateria urbanistica y de ordenacion del te-
Y, por tanto, la ponderguon de los Cllferen’ritorio asi como al informe sobre los cri-
}gz 'Smereessizseznconfgcﬁlzcgsge aersc'l:jr:?e Erios basicos para la configuracion del
upuestc que parict 8fstema Territorial de Referencia. Igual-
exceso de discrecionalidad al que se t?a?ﬁ"ente en relacion con la Comision Técni-
referencia en las observaciones de caracter que Se prevé con caracter facultativo en

general del presente dictamen. este articulo, a juicio de este Organismo,
En elarticulo 9 se establece qun la |a misma deberia constituirse con caracter
formulacion y tramitacion de los planes ypreceptivo, ya que la tecnificacion de la
en su gestion, los érganos competentafateria urbanistica y territorial contenida
deberan asegurar la mayor participaciénen las competencias asignadas y la necesi-
de losinteresadosA juicio del CESRM, dad de un alto grado de conocimiento de

el término interesados, que tiene un contas cuestiones planteadas aconsejan su ca-
nido definido en el ambito del derecho adracter permanente.

ministrativo, deberia ser sustituido, en
coherencia con el titulo del articulo, por e
de ciudadanosmucho mas amplio y méas
necesitado de concrecion en cuanto a d
rechos y deberes que el de interesado, q\tﬁ
tiene un estatuto suficientemente determi- Finalmente, el CESRM considera que,
nado en nuestra legislacion. dado que la representacién de los munici-
El articulo 10 contiene una clausula plps se establece a un nivel genérico, a tra-

residual de atribucién de competencias e S .d,e la Federgmon d,e Mun|C|p|os de la
materia de urbanismo y ordenacion del t ~€gion d_e Murua,_serla_ conveniente que
rritorio en la Administracion Regional aSe dispusiese I_a _ok_)llgatorledad dela au@en-
favor de laConsejeria competente por ra-Cia de los municipios afecta_dos por los ins-
zon de la materiaConsidera el Consejo trumentos sometidos a informe de la
Econémico y Social que dicha competenS©Mision.
cia residual debiera residenciarse directa- Elarticulo 13 contiene la regulacion del
mente, para evitar confusiones a la hora deonsejo Social de Politica Territorial en
su concreta determinacion, por ejemplo erelacion con el que, como se expuso en las
supuestos en los que coincidan variagbservaciones de caracter general del pre-

En relacion con esta disposicion, esta
|nstitucién opina que al menos algunos de
gus informes deberian tener caracter
iémculante.
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sente Dictamen, este Organismo considediversas directrices de ordenacion territo-
que, al nacer sin practicamente normas quil para evitar dudas e inseguridades en el
lo determinen, debiera ser objeto de unamomento de decidir la adaptacién son aqui
regulacién mas detallada y completa eextrapolables. A ello, debe afadirse la ne-
varios aspectos. En primer lugar, se le delxesidad de determinar, siquiera a nivel ge-
reconocer su capacidad de informe precepérico, que puede ser concretado en los
tivo en relacion con los instrumentos masliferentes instrumentos, el plazo para la
importantes de materia urbanistica, y nadaptacion.

hacerlo depender de la voluntad de los di- £} articulo 21 dispone las determina-

versos organos administrativos, pues, €fones que como minimo deben contener

caso cor}'grarlo,_agel pocoh serw;a €Sf4s Directrices de Ordenacion Territorial.
concertacion sociaa la que hace referen-gn, re|acign con las mismas, a juicio de este

Por otra parte, deberia concretarse esomo, por ejemplo, los Planes de Ordena-
el Anteproyecto su estructura basica asion Territorial. Parece razonable que los
como su composicion, aclarando la cuesastrumentos mas importantes material y
tion de la participacion de los colegios projerarquicamente en el &mbito de la ordena-
fesionales, a los que en el Anteproyecto sg0n territorial se vean sometidos al anali-
les asignan importantes tareas, sin que ses exhaustivo sobre sus consecuencias
garantice una participacion de los mismoterritoriales que suponen las evaluaciones
en el sistema total de ordenacion del terrdel impacto territorial.
torio y urbanismo de nuestra Region. En elarticulo 22 se determinan los tra-

Finalmente, considera este Organismmites necesarios para la formulacion y
gue el Anteproyecto debiera recoger la obliaprobacion de las Directrices de Ordena-
gatoriedad de que a nivel municipal seién Territorial. En este articulo aparece
constituyan también Consejos de Particklna expresion que se repite a lo largo del
pacion Social en estas materias, en consarticulado y que, a juicio de este Organis-
nancia con la filosofia que impregna amo, debiera corregirse en éste y en los res-
Anteproyecto en materia de participacionantes preceptos en los que aparece; se trata
ciudadana. de la referencia contenida enaplartado

El articulo 19, al establecer la 3° de este articulo a la publicacion del

ejecutividad y efectos de los instrumento&cu€rdo de aprobacicn los periddicos
de ordenacién del territorio, establece |4€ difusion regionalConsidera el CESRM

prevalencia de los mismesbre las deter- 9U€ 1a publicacion debiera limitarse, siem-
minaciones de rango inferior y sobre log’r€ €on caracter de minimo, & uno de los
planes urbanisticos, que en caso de coeriodicos de difusion regional y no obli-
tradiccion deberan adaptarse en plazo P& @ la publicacion en todos eII_os, como
contenido a lo dispuesto en aquellds. Parece desprenderse del tenor literal de la
juicio del CESRM, las consideraciones readiSposicion.

lizadas anteriormente sobre la necesidad de En este mismo articulo, enagartado
aclarar las relaciones de jerarquia entre &8 se contiene la siguiente disposicion:
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Al mismo tiempo y por idéntico plazocedimiento que para su aprobacion, y las
se realizara un tramite de audiencia antamodificaciones no sustanciales, para las
los departamentos y organismos de lague se preveé una tramitacion abreviada. En
administraciones publicas afectadason relacion con esta regulacion el Consejo
caracter peceptivo del Ogano ambiental Econdmico y Social considera que la mis-
En opinion de este Organismo, el trdmitena supone un exceso de discrecionalidad
de audiencia debe tener caracter preceptia que en ningin momento se determinan
vo en relacion con todos los departameries criterios en base a los cuales una modi-
tos y administraciones publicas afectadagicacion recibira el calificativo de sustan-
ya que la redaccion del precepto parece daral o no. Por ello, sugiere que se
a entender que tal obligatoriedad solo esspecifiquen dichos criterios, bien en el An-
predicable respecto al 6rgano ambientateproyecto bien en las propias directrices.
Parece evidente que, por ejemplo, los ayulen caso de no aceptarse esta sugerencia,
tamientos cuyo territorio e instrumentogarece, a juicio del CESRM, razonable que
urbanisticos puedan verse afectados por las elimine la distincién entre modificacio-
directrices en tramite de aprobacion debemes sustanciales y no sustanciales, some-
tener el derecho a que sus opiniones se#dando todas las modificaciones al mismo
tenidas en cuenta en el tramite de formulgrocedimiento. Estas consideraciones sir-
cion y aprobacion de las directrices. ven para los restantes instrumentos de

Finalmente, la referencia contenida eplaneamiento territorial y urbanistico para
el apartado 5°de este articulo a que, conl©S que, en orden a la determinacion del
caracter previo a la elevacion al Consejgrocedimiento para su modificacion, se
de Gobierno para su aprobacion s&dD incluye esta distincion entre lo sustancial
el Consejo Social de Politica Territorjal ¥ 10 que no lo es.
deberia a juicio de esta Institucion Elarticulo 24 contiene la definicién de
redactarse en el sentido de que el citados Planes de Ordenacién Territorial, que
Consejo Social debe informarse pueden elabor@n desarrollo de las
preceptivamente y realizar las propuestaBirectrices de Ordenacion Territoriab, de
gue estime convenientes en relacion con @rma auténomaA juicio de esta Institu-
proyecto que se le remita, al mismo tiemeion, este articulo deberia concretar los cri-
po que se debe establecer un plazo mininterios con base en los cuales se puede
para que el Consejo Social disponga dgroducir la elaboraciéon autonoma de este
tiempo suficiente para el estudio del docuinstrumento asi como los sistemas de rela-
mento y evitar que la participacion, quecion en la hipétesis de que con posteriori-
constituye uno de los principios del Antedad a la aprobacion de un Plan de
proyecto y de nuestro ordenamiento e@®rdenacién Territorial se aprobasen unas
general, se constituya en un tramite merdirectrices con &mbitos total o parcialmen-
mente formal sin trascendencia efectivée coincidentes. En cualquier caso, esta ela-
sobre el documento que finalmente sboracion autbnoma deberia tener caracter
apruebe. excepcional y suficientemente justificado

El articulo 23 contiene las disposicio- Para evitar un exceso innecesario de

nes relativas a la revisién y modificacigriiScrecionalidad.

de las Directrices de Ordenacién Territo- El articulo 26 establece el contenido de
rial, distinguiendo entre modificacioneslos Planes de Ordenacion Territorial. En el
sustanciales, que se sujetan al mismo praotimero 2, dedicado a la estructura territo-
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rial, se impone una dosis importante de Elarticulo 28 contiene la siguiente dis-
discrecionalidad al establecer el caractgosicion en relacion con el desarrollo de
potestativo de las determinaciones a tenés Planes de Ordenacion Territorial:

en cuenta en relacion con la estructura terri- | o« 4tuaciones urbanisticas e inversio-

torial. Considera este Organismo que eﬂes gue sprogramen diectamente preci-
Anteproyecto debe garantizar un contenid@, an de un analisis econémico-financiero

minimo para este instrumento, sobre todg, garantice su viabilidad y en cuanto a
en un apartado tan basico para el mis imputacion de costes entre administra-
como s la propuesta de la nueva estructut nes, organismos publicos y particula-
territorial, posibilitando que, en caso de U< deberan disponerse las bases para los

alguna de las determinaciones previstas ecanismos de concertacion y cooperacion

vi [ n el Plan justifi - ) :
e i, S Aveiease 8y hagan ibles comerios y acueric
P , entre ellosA juicio del Consejo Economi-

muy importante, en opinion del CESRM, 0 y Social si en un Plan de Ordenaciéon

que entre los contenidos de los Planes erritorial se programan directamente ac-
Ordenacion Territorial se incluyese una jus: brog

tificacion de su adecuacion a los criterio&uaoIones urbanisticas e inversiones, lo que

establecidos en las diferentes Directrices Cgegts)eesaca?rr;E)asngre?aﬁznr:)lzrgsionnocesr(?[gcligi
Ordenacion Territorial de las que, en su cas p

deriven los Planes de Ordenacion. q_Ue hagan viables co_nvenios y acugrdos,
sino directamente dichos convenios y

El'ndmero 3 de estearticulo 26 esta  acyerdos que hagan viables las actuacio-
dedicado a la coordinacion con eles e inversiones programadas directamen-
planeamiento municipal. En el mismo vuelye Ep caso contrario se corre el riesgo de
ve a aparecer la excesiva discrecionalidag e 1os Planes de Ordenacion Territorial
que caracteriza al Anteproyecto, al establgsiarqan el caracter que les diferencia de las
cer que sus determinaciones tendran cargsjrectrices de Ordenacién Territorial que

tet: potestativo. Vallgar:jaqw, polr tanto, lagg precisamente su caracter operativo y no
observaciones realizadas en relacion con gl - Giracioc

namero anterior de este mismo articulo. En i _ _

el apartado f) de esteimero 3se contie- El articulo 32 determina Iqs funcm_ne_s
ne como criterio de coordinacion con efe los Programas de Actuacion Territorial
planeamiento municipal laonificacion €nconcretar y programar las actuaciones
homogénea de los suelos no urbanizabl&e incidencia territorial previstas en los
de interés y criterios generales Comunegnstrumento_s de ordenacion territorial de
para su uso y protecci6fEn opinién de ango superioraungue en casoxegcio-
este Organismo se deberia completar egtales puedan plantese dedrma autono-
determinacion con una referencia expres@a. Respecto a este apartado, el CESRM
al establecimiento de criterios minimosonsidera que se deberian concretar los
para la clasificacion de los suelos ngupuestos en que estos instrumentos pue-
urbanizables protegidos por elden plantearse de forma autonoma, sobre
planeamiento y justificados con el fin delodo si se tiene en cuenta que la finalidad
conseguir la necesaria armonizacion de lade los mismos es precisamente concretar y
mismos en las zonas afectadas por la rogramar actuaciones ya previstas en ins-
gencia del Plan de Ordenacion Territorialtrumentos de rango superior.
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Por otra parte, en Iggrrafos segundo  Actuacion Territorial, que es el Consejero
y tercero de este mismo articulo se establegue formulé el Programa, o el Consejo de
ce como funciones las dencetar con las Gobierno en el supuesto de que el Progra-
distintas administraciones y organismos logna comprometa presupuestariamente a
compromisos econémicos especificos que letras Consejerias, considera el Consejo
corresponden y su distribucion temporal, efeconomico y Social que el Consejo de
coherencia con las previsiones presupue$sobierno debe también ser el 6rgano en-
tarias de las mismas. cargado de la aprobacién de los Programas
Sefilar lazos y calenariodedesanof® 42000 TeMor on o suplesto e
llo de proyectos y obras a ejecutar. noma sin instrumento de ordenacion terri-

Sin embargo, en afticulo 33.1, apar- torial de rango superior al que referirlos.
tado 5, entre las determinaciones que de-
ben contener dichos Programas d%

Actuacion Territorial se hace referencia ometidos a informe del Consejo Social de
lasprevisiones para la celebracion de Con'Poll'tica Territorial por las mismas razones

venios y acuerdos entre administracioneaue cualquier otro instrumento de ordena-
o particulares para viabilizar la ejecucion g, territorial y, en cualquier caso, los ela-
de las actuacionegonsidera el CESRM p,ados de forr'na auténoma. '
que, si se quiere cumplir con las funciones i _ »
asignadas en atticulo 32, las determina- __ Elarticulo 40contiene la regulacion del
ciones que deben incluir estos Planes riBforme previo de viabilidad en relacion
deben ser meras previsiones de conveni§8n las Actuaciones de Interes Regional.
0 acuerdos, sino directamente estos acudtl Consejo Economico y Social considera
dos o convenios ya que estos instrumerfiue NO esta s_uﬂuentemente clara la natu-
tos, como afirma gbarrafo segundo del raleza ‘_je ta_I mfo_rme previo, ya que no se
articulo 32, implicancompomisos econé- determina si el mismo constituye requisito
micos espedifos y su distbucion tempo- Préceptivo para que se pueda iniciar la tra-
ral, en coheencia con las mvisiones Mitacion de una Actu_ac!on de Interés Re-
presupuestdas de las mismas. gional por la Consejeria competente en
. , . materia de ordenacion del territorio, como
Elarticulo 35, en siparrafo 3‘?,,d|spo-_ parece desprenderse de la redaccién del
ne que el Programa de Actuacion Territop s merg 3de este articulo; o es simplemen-

de Coordinacio i 61 bbl [ﬂe una garantia para evitar dae promo-
e Looradinacion y a informacion publiCaqes o entidades que pretendan llevar a

sin embargo, no se prevé ningun tipo deah, actuaciones de interés regioraik
actuacion por parte del Consejo Social djeny yn procedimiento que no vaya a lle-
Politica Territorial. A juicio de este Conse-, 4 buen fin. como parece desprenderse
jo, tal pa_rt|C|paC|okr)1| delbe producwsel COlYel caracter potestativo de la solicitud, en
caracter inexcusable al menos en relaciqq,yq caso el citado informe previo debiera

C_OP IIO?) Pr?jgrar;afs de Actuacion Telmtofener caracter vinculante para la Adminis-
rial elaborados de forma autonoma al Makzacign Regional, lo cual es dificilmente

gen de cualquier otro instrumento d&qmihle dado que el drgano encargado de

ordenacion territorial de superior jerarquiaa mitir el citado informe no es el mismo que
En relacion con el 6rgano competentel con posterioridad, en su caso, procedera

para la aprobacion de los Programas dela aprobacion de la actuacion de interés

Este Consejo considera que los progra-
as de Actuacién Territorial deberian ser

« .z
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regional. A juicio de este Organismo, polnstitucion se deberia determinar en este
tanto, el informe de viabilidad al que seprecepto también la vinculacién que las
hace referencia en este articulo carece detuaciones de interés regional establecen,
sentido en el procedimiento de elaboraciéan su caso en relacién con los instrumen-
y aprobacion de las actuaciones de interégs de ordenacion del territorio y la consi-
regional y, por tanto, debiera suprimirseguiente necesidad de proceder, en su caso,
ya que solo contribuye al aumento de loa la modificacion y adaptacion de los mis-
plazos de un procedimiento sin aportamos.

funcionalidad alguna en relacion al mismo.  E| namero 2de este articulo determina

El articulo 41 contiene las disposicio- quelas Actuaciones de Interés Regional no
nes referentes a la tramitacion de las apodran afectar a suelo de especial protec-
tuaciones de interés regional. En relaciogion, salvo que su objeto sea garantizar esa
con esta cuestién el Consejo Econdmico jroteccion,o sea compizble con ella En
Social considera que la regulacién es ins@Pinion de este Consejo seria conveniente
ficiente, ya que en la misma no se establ&l€ se estableciese claramente el 6rgano
cen todos los plazos para dichag§ncargado de determinar dicha compatibi-
actuaciones, con la excepcién del de un médad. Por otra parte, deberia también acla-

para la informacién publica y audiencia d&arsé €l concepto deuelo de especial
entidades afectadas. proteccion puesto que tal denominacion no

concuerda exactamente con las contenidas
En el mismo sentido, se debe llamar lgn elarticulo 61 que regula el suelo no
atencién sobre el hecho de que el l:lniCQrbanizable, lo que puede dar lugar a du-
informe que se establece con caracter prélas sobre el alcance de esta disposicion.

ceptivo es el del érgano ambiental, pudien- £ 4riculo 43.5 dispone, también en

do, por tanto, darse la paradoja de que cQ@|acjon con las actuaciones de interés ge-
el texto del Anteproyecto no fuera exigingrg) quda declaracién de caducidad no
ble el informe del ayuntamiento afectadog,4 lugar, por si sola, a indemnizacion
por lo que, en opinion del CESRM debey|gyna. A juicio de este Organismo esta
ria especificarse el caracter preceptivo dgisposicién se veria completada si se con-
la audiencia de los ayuntamientosyyiese una referencia a la aplicacién del
consejerias y organismos de la Adminisrggimen sancionador, dado que las causas
tracion del Estado afectados. En coherefite caducidad establecidas en este mismo
cia con las consideraciones realizadas eftticulo haran necesario en muchos supues-
el apartado de observaciones de caractgys la aplicacion de dicho régimen.
general, este Organismo considera que as g 5ie10 44 contiene la definicion del

actuaciones de interés regional deben Sp-y, i ge Impacto Territorial y establece

meterse al tramite de Evaluacion de IMge e mismo valorara de forma objetiva el
pacto Ambiental.

impacto sobre la estructura territorial y los

El articulo 42 determina los efectos deimpactos sectoriales. A juicio del CESRM,
las determinaciones de las actuaciones @&tre esos impactos sectoriales deberia de
interés regional, estableciendo que las migacluirse el relativo al patrimonio histéri-
masvincularan al planeamiento urbanis-co, artistico y cultural, de acuerdo con lo
tico municipal, produciendo su dispuesto en @rticulo 1 que incluye como
modificacion automatica desde el momernebjeto del Anteproyecto la proteccion del
to de su declaraci6rEn opinion de esta patrimonio cultural.
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En el mismo sentido, en opinidn de estenstrumento de la trascendencia y utilidad
Organismo, en earticulo 45, referido al que supone en el sistema del Anteproyec-
contenido del Estudio de Impacto Territoto. En este sentido, se deberia garantizar
rial, deberia incluirse un nuevo apartado egue la informacién que se incluyese en el
el que se analizase el catalogo de los bi&istema Territorial de Referencia tiene un
nes integrantes del patrimonio histérico yyrado de homogeneidad suficiente en cuan-
las repercusiones que sobre el mismo g$e a su tratamiento que permita su inclu-
deriven del instrumento sujeto a evaluaciosion directa en el mismo; por ello, quiza
asi como las propuestas de solucion de Ifsese conveniente que se elaborasen en el
problemas que se planteen. desarrollo reglamentario del Anteproyecto

Por dltimo, en relacién con el EstudioUNoS criterios unificadores, en cuanto al

de Impacto Territorial se echa en falta, 42t@miento de la informacion grafica y de
juicio del Consejo Econémico y Social, una0os documentos integrantes de los diversos

regulacion mas detallada del procedimierfiStrumentos de planeamiento y ordenacion
to de elaboracién y aprobacién del mismdgrritorial con el fin de facilitar no sélo su
asi como una coordinacién especifica, s¢itegracion en el Sistema Territorial de
bre todo en materia de plazos y sistemageferencia, sino tambien el conocimiento
de realizacién de las informaciones pabliy, Manejo de los mismos por parte de los

cas, respecto a los Estudios de Impacto AfCnicos y de los ciudadanos en general.

biental que, caso de ser exigibles, y lo deben El articulo 47.2 dispone que el Siste-
ser en relacion con la mayor parte de losa Territorial de Referencjgodra conte-
instrumentos previstos en el Anteproyecner, para orientar la toma de decisiones,
to, deben formar parte del Estudio de Imun esquema flexible de objetivos y crite-
pacto Territorial, a tenor de lo dispuesto erios de politica territorial hasta tanto se
el articulo 45.2 del Anteproyecto. desarrollen los instrumentos de ordenacion
del territorio, que los irdn conformando.
rQonsiderando adecuada esta disposicion,
relacion con el mismo, este Consejo co £ste Consejo tambien considera convenien-
! & que el Anteproyecto determine el orga-

sidera conveniente que se incluya un pla 0 encargado de aprobar uema
para su puesta en funcionamiento, dado q 9 gado ¢ probar  &Ssjuem:
?emble de objetivos y criterios de politica

En elarticulo 46 se contiene el objeto
del Sistema Territorial de Referencia. E

debe ser un instrumento de enorme trag-
cendencia para la elaboracién y seguimien-_". . .
un informe previo y preceptivo de la Co-

goedniLast?;ocl:uocrﬁ:'nﬁgg?”al y urlDamsmamis_ic')n de Coordina_cic')n d(_a Politica 'Ije_rri—
torial y del Consejo Social de Politica
Respecto al contenido del Sistema Teferritorial, dada la trascendencia que di-
rritorial de Referencia, con caracter genechos criterios orientadores tendran hasta
ral, esta Institucion considera que se debefianto no se produzca la aprobacion de los
detallar mas dicho contenido y establececorrespondientes instrumentos de ordena-
al modo como hace la vigente Ley 4/199Zi6n del territorio. Por Gltimo, en opinién
de Ordenacion y Proteccion del Territoricdel CESRM, la informacion del Sistema
de la Region de Murcia, un elenco de vaferritorial de Referencia no debe limitarse
riables minimas, a desarrollara servir de apoyo a la formulacién de los
reglamentariamente con posterioridad, destrumentos de ordenacién del territorio,
forma que desde el inicio cuente con todsino también a los especificamente urba-
la informacién necesaria para constituir umisticos y a los restantes instrumentos de

erritorial asi como el establecimiento de
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planificacion de indole economica y socialquitectos de Murcia, fuera conveniente que
cuestion ésta que se recoge de manera g integrasen en una Unica categoria de sue-
sidual en eérticulo 50 pero de una forma lo urbano especial y excepcional delimita-
que supone una cierta contradiccion con elo asi en razon a sus caracteristicas fisicas
tenor de losarticulos 46 y 47del Ante- vy las particulares circunstancias de cada
proyecto. municipio, que el planeamiento general

En elarticulo 58, al definir el suelo ur- debera establecer y justificar. Que una Ley
bano, el Anteproyecto introduce un mati£€ extienda con tanto detalle en cuanto a
de interés respecto a la Ley estatal 6/1998s especiales circunstancias del suelo ur-
en el sentido de que mientras que en éstalk@no puede generar expectativas de dere-
suelo es urbano por sus propias caracter@0s sobréodos los nucleos rurales o
ticas, en el Anteproyecto se incluye la fracaminos tradicionales El planeamiento no
seque el planeamiento clasifiquExiste, podra en este caso discriminar positiva y
por tanto, una dependencia respecto &zonadamente los distintos nucleos y ca-
planeamiento de forma que adn cuando uninos que merecen la clasificacion de suelo
suelo tenga las caracteristicas de suelo wrbano. Debe ser por tanto el Plan General
bano no lo seréa si no esta asi clasificadel que defina y delimite este suelo urbano
por el planeamiento, lo cual indudablemenespecial y excepcional en razén a las parti-
te puede provocar conflictividad juridica eculares circunstancias que concurran. El
incluso social dado el diferente régimerAnteproyecto deberia plantear unos mini-
economico que comportan las diversas clanos en cuanto a dotaciones, equipamientos,
ses de suelo urbano. caracteristicas de la urbanizacién que se

En el mismo sentido debe sefialarse qugduieran y el Plan poder fijar en su caso
se exige en erticulo 58.1.a)que dicho 0S mecanismos de equidistribucion o con-
suelo disponga decces@uHico, y noro-  tribucion que procediesen para garantizar
dadqg como en la Ley estatal y en todos logha transformacién del suelo adecuada a
precedentes legislativos, y que los serviciodu caracter excepcional, clasificacion y
seanadecuados a la edificacion existentdeneficio de unos servicios que no ha su-
o prevista por el Plancon lo que hay un fragado.
considerable ~ aumento de la aApundando en las anteriores observa-
discrecionalidad del planeamiento municCiziones es conveniente realizar algunas con-
pal en esta materia respecto a la legislajgeraciones especificas respectsuslo
cion estatal que puede traducirse efjhang especialEn efecto, es ésta dltima
conceptos divergentes respecto a 1as exlasaqoria la que, en si misma, mayores pro-
gencias del suelo urbano en los diferent emas concita, pues parece ser la que el

municipios, 1o que, en opinion de este Offqiqiaqor ha creado para dar solucion al
ganismo no es deseable en esta Cuesnorbroblema existente en la Huerta de Mur-
En elarticulo 59 se contiene la defini- cia. Sin embargo, a juicio del CESRM, tal
cion de las diferentes categorias de suelpnfiguracion no solo no va a solucionar u
urbano. Las categorias mas problematicagrdenar el suelo de la huerta, sino que pue-
a juicio de este Organismo, estan constie crear mayores problemas al tener que
tuidas por lossuelos urbanos de nucleodelimitar como urbano todo aquel terreno
rural y especialque probablemente, decolindante con un camino publico. La rea-
acuerdo en este punto con la propuestiglad seria que aproximadamente el 40%
manifestada por el Colegio Oficial del Ar-de |a huerta podria desaparecer y que los
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espacios de terreno que merecieran la colatramitacion del nuevo PGOU de Murcia
sideracion de suelo no urbanizable qued&n torno a la zona de huerta. De no con-
rian encerrados y acosados por el suetemplarse tal realidad, de indudable singu-
urbano. Esto impediria de hecho su prdaridad en todos los aspectos (division de
teccion, ademas de no serle de aplicacida propiedad con caracteristicas de
los deberes de cesién, costes de urbanizainifundismo, sistema viario, servicios
cion, etc., lo que a corto y medio plazgublicos minimos, etc.), se generaria no
podria dar lugar a la inexistencia desolo el problema antes indicado, sino otros
equipamientos minimos, que sin duda séle entidad que afectarian incluso al proce-
rian demandados por efecto de concentr&o de aprobacion del Plan, ralentizando su
cién de la poblacion en amplias zonas y I&ntrada en vigor. Es, pues, un tema de tal
necesidad de proceder (via expropiaciérifascendencia urbanistica, social, econémi-
a la consecucién de terrenos con destino®&. ecologica, etc., que hace inevitable una
aquellos, lo que supondria un coste socigiourosa reflexion sobre las consecuencias
afadido para los municipios, sin ningun&lUe Se provocarian en caso de mantenerse
carga para los propietarios del suelo y da regulacion sin matices establecida en el
para la colectividad Asimismo, esta catefAntéproyecto.

goria podria crear en terrenos o propieda- En este sentido, el CESRM considera
des de un mismo propietario cuyajue, en caso de mantenerse la regulacion
estructura no sea alineada, diversas clasgopuesta en el Anteproyecto sometido a
de suelo, en espacios relativamente pequiictamen de este Organismo, seria impres-
fios, es decir, urbano en linde con el camgindible que entre la documentacion del
no, y otra calificacién en las zonas centrale®ismo se incluyesen los estudios pertinen-
de los caminos tradicionales (urbanizablées relativos a los posibles costes economi-
0 no urbanizable). Una visién caética, pof0S Y ambientales de la misma, para que el

dria producirse en determinados municitodos los elementos de juicio necesarios en

pios (Murcia, Lorca, Beniel, Molina de relacién con una cuestion de tanta trascen-
Segura, Lorqui, Ceuti, etc.). dencia.

Seria, pues, conveniente, instaurar una El articulo 60 define el concepto de

nueva ctegoria ce suelo af que se podfoF °1 SEEAECE B S0 Seine,
dar la denominacion drielo de huerta tra- Y

O ’ X arreglo a los requisitos que se establezcan
dicional, que respondiera a la realidad d d . g

2. huerta existente en la Regién que no or el planeamiento, o que, ademas de los
u X! : ~gion que. falados anteriormente para su conside-
suelo urbano, ni urbanizable ni no

, ; . “racion como urbanos, dispongan de
urbanizable, sino que presenta eSpeC'aIS%vimentacién de calzadas y acerjui-

caracteristicas, y no permite desarrollogjg de este Organismo la redaccion de este
urbanisticos amplios. La posibilidad |egabrecepto es confusa y, dado que el concep-
existe pues la Sentencia del Tribunal C0n$0 de solar es a|g0 mas que suelo urbanO, y
titucional 61/97 permite la creacion de catal calificacién implica importantes con-
tegorias de suelo que sean equivalentes cescuencias para el propietario, se conside-
las clases de suelo de la legislacion estatah que seria mejor incluir en esta
tal y como han hecho otras Comunidadedisposicion la siguiente redaccion alterna-
Autébnomas. En este sentido, debe traersiga, planteada por la Federacion de Muni-
a colacion el debate surgido con motivo deipios de la Region de Murcia:
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Que estén urbanizados con arreglo alos En este precepto se deberia incluir, a
requisitos que se establezcan por glicio de este Organismo, la obligacion de
planeamientoy en su defcto, que, ade- que en el supuesto de que se produzca un
mas de los sefialados anteriormente en @lcendio forestal en alguno de los terrenos
articulo 58 para su consideracion comoconsiderados como no urbanizables, dicho
urbanos, dispongan de pavimentacion deerreno pasara a ser considerado como suelo
calzadas, acerasalumbrado pullico y no urbanizable de proteccion especifica
otros sevicios lgalmente gigibles para proceder a restauracion vy

En elarticulo 61 se contienen las di- "eforestacion.
versas categorias de suelo no urbanizable, Finalmente, en relacién con este articu-
distinguiendo entr&uelo no Urbanizable lo el CESRM quiere reiterar la importan-
de proteccion Especifica; protegido por ekia que la vigencia de los instrumentos de
Planeamiento y Justificado ordenacion del territorio tiene para estable-

Respecto al Suelo no Urbanizable g&er criterios de indole general para ayudar
proteccion Especifica, a juicio del CESRM auna determinacién lo mas homogeneizada

carece de fundamento la restriccion est&0Sible de los suelos no urbanizables por
blecida en relacién con este tipo de suel® Planéamiento municipal.

por el Anteproyecto respecto a la regula- En elarticulo 62 se contiene en rela-
cion contenida en el articulo 9.12 de la Legién con el suelo urbanizable la distincion
6/1998 de la que el mismo es copia literakntresuelo urbanizable sectorizado y sue-
Por ello, recomienda que se mantenga la urbanizable sin sectorizaConsidera
redaccion del citado precepto estatal y seste Organismo que tal distincién soélo tie-
incluya, como continuaciéon delimero 1  ne sentido si se incorpora al Plan General
del articulo 61, que también forman parteun disefio estratégico respecto a qué evo-
de este tipo de suelo los protegidos en réucion urbanistica de la ciudad y sus zonas
zonde riesgos naturales acreditados en etle expansion se desea para el Municipio.

planeamiento sectorial o en funcion de su g aste marco puede cobrar sentido tal

sujecion a limitaciones o servidumbreyistincign por favorecer una mayor direc-
para la proteccion del dominio publico  ¢jsn del planeamiento en el sentido esta-
También en relacion con el Suelo Ndlecido previamente por el referido disefio
Urbanizable Justificado, vale lo dicho anestratégico. De esta forma se evitaria el
teriormente respecto a la discrepancia caxcesivo margen que, en caso contrario,
la legislacion estatal, ya que en la mismguedaria a cada Ayuntamiento, que, a su
no se hace referencia a la necesidad de quez, puede originar tanto un exceso como
dicha categoria de suebk® considere un defecto de la categoria de suelo
justificadamente inadecuado para un deurbanizable sectorizado. En cuyo caso po-
sarrollo urbanistico racional y sostenible dria suceder que desapareciese, bien la vir-
siendo preferible, para evitar inseguridadualidad directiva de tal categoria de suelo,
juridica y defender la autonomia munici-o bien que tal clase de suelo se convierta
pal a la hora de definir su modelo de ciude hecho en el Unico suelo urbanizable que
dad, la redaccion que ofrece el articulo 9.2% desarrolle, conviertiéndose, por tanto,
de la Ley 6/1998 que se limita a configurael no sectorizado en una categoria mera-
como suelo no urbanizable los terrenos queente residual, con lo que de esta forma
el planeamiento generabnsidere inade- se limitaria de manera excesiva la inicia-
cuados para el desarrollo urbano tiva privada, lo que entra en contradiccion
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con uno de los principales fines del Ante- El articulo 67.2,al regular el régimen
proyecto. general de la edificacion en suelo urbano,

En elarticulo 65.1.b) se establece con Prévé 1a posibilidad de que puedarplan-

caracter general la obligacién de cesién, dS€, en las areas donde el uso este per-
suelo urbano sin consolidar, de los terrdNitido, aquellagctividades economicas o
nos en que se localice el 10% del apmvéi__otauones con anterioridad a la aproba-

chamiento de la Unidad de ActuaciénCion de l0s instrumentos de gestion y ur-
permitiendo que el planeamiento reduzcBanizacion, siempre que respeten la
este porcentaje en la cuantia queordenacmn sefialada en el planeamiento,
justificadamente determing juicio de este 0N las condiciones y garantias oportunas.

Organismo este margen dEn opinion de este Organismo, la prevision
(fle este precepto deberia referirse, en los

7

deseables por las posibles pugnas em;%_rminos transcritos, solo a_lgs dotacioneg,,
ayuntamientos a la hora de ofertar redudlientras que para las actividades econt-
ciones, con la consiguiente pérdida de d&nicas deberia preverse exclusivamente la
rechos de los que deben beneficiarse todp8Sibilidad de autorizacion, lo que permi-
los ciudadanos. Todo ello al margen de 14§ distinguir en funcion de los muy dife-
posible dudas acerca de la legalidad de uh§Nte€S Supuestos que puede englobar la
reduccion del porcentaje de cesion establgXPresioractividades economicaggaran-
cido con caracter general en el AnteproyediZar 1a imposicion de las garantias condi-
to, a tenor de lo dispuesto en el articulGiONes oportunas a que hace referencia el
14.2.c) de la Ley 6/1998 que posibilita di{Nciso final del precepto.

cha reduccion, pero siempre que la misma El articulo 68.2 contiene una manifes-
se realicepor la legislacion urbanistica. tacion del repetido exceso de
Considera este Organismo, como ha maniliscrecionalidad del Anteproyecto, al de-
festado repetidamente, que la seguridaeérminar, en relacién con el régimen espe-
juridica es un elemento muy favorecedocial de edificaciéon en suelo urbano de
de la actividad economica por lo que nadcleo rural, quéas construcciones debe-
parece que el Anteproyecto deba introduan ser adecuadas a las condiciones que
cir elementos eliminen certeza en las asefale el planeamientgonforme a las
tuaciones de los diversos agentespologias tiadicionales caacteristicas del
implicados en el desarrollo urbano. nucleo Considera el CESRM que esta dis-

El articulo 66.2determina que los pro- posicion deberia quedar en suspenso hasta

pietarios de suelo urbano de Nicleo RurdfNt0 No se elaborasen, con los pertinentes

y de suelo urbano especitberan incor- estudios, unos criterios generales en fun-
porarse al proceso urbanizador ycic’)n de las diferentes areas en las que se

edificatorio a partir del momento de lad0te de contenido al concepto genérico de
aprobacién  del correspondientet'p°|°g'as tradicionales caracteristicas del

planeamiento, asumiendo los deberes sBUCl€0.

falados para el suelo urbanA.juicio del El articulo 71.2 establece como deber
Consejo Econémico y Social, dado que lode los propietarios de suelo no urbanizable
deberes de los propietarios son diversad deconservar y mantener el suelo y su
segun que se trate de suelo urbano consalitasa vegetal en las condiciones precisas
dado o sin consolidar, el Anteproyecto depara salvaguardar el equilibrio ecolégico,
beria clarificar esta cuestion. preservar el suelo de la erosién, impedir
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la contaminacion medioambiental y preve{art. 81.5); superfici€uncionalmente in-
nir riesgos naturalesEs opinion de este dispenshle para el desarrollo de la acti-
Organismo que este precepto va mas allddad (art. 82.4); superficiadecuada a sus
de lo exigible como deber a los propietarequeimientos funcionales (art. 82.5.B);
rios de suelo, dado que el mandato impuegesolversaisfactoriamente la ordenacion
to no depende de la voluntad o, en principianterior de la parcela (art. 83.3etc. En

de la actividad de los propietarios. Parecepinion de este Organismo la “necesidad”
ria mas razonable el imponer como debeate estas expresiones no esta suficientemen-
la obligacién de no realizar actividades quée justificada y puede hallar solucion por
pongan en peligro los elementos a los qua via del establecimiento de criterios en
se hace referencia en la disposicion. los diferentes instrumentos de ordenacion
territorial, fundamentalmente en las direc-

En losarticulos 72-74se refiere el An- = d del medi | sob
teproyecto al régimen excepcional de edirices de usos del medio rural, sobre cuya

ficacion en las diferentes tipologias de suelp€c€sidad ya se ha pronunciado esta Insti-

no urbanizable. Del analisis de las diferentCion €n el presente Dictamen, o por su
ustitucion por expresiones mas determi-

tes construcciones que se permiten en €3-
tos suelos parece inferirse una jerarquia d@das y concretas.

categorias de mayor a menor, pues se es En elarticulo 76.3 se establece que
maés estricto en el de proteccion especifigéara promover la transformacion urbanis-
que en el de planeamiento y en el justificdica de determinados terrenosjzedra re-
do. EI CESRM considera que el régimegabar del Ayuntamiento, con caracter
debe ser unitario para las tres categoriafevio a la presentacion del instrumento

una vez que todas ellas estén clasificadg€ desarrollo, la correspondiente Cédula
como no urbanizables. de UrbanizacionConsidera el Consejo

Econdmico y Social que dadas las venta-
cedimiento para la autorizacion excepci jas que la dicha Cédula reporta tanto a los
P PCl%hteresados en la transformacion urbanis-

nal ple edlflca(;|on en suelo no urbanlzable(ica del suelo urbanizable sin sectorizar
Seria conveniente que este precepto Copa g 4| propio Ayuntamiento, se deberia
cretase el sentido del silencio administrgsgiapecer el caracter obligatorio de la re-
tivo en esta cuestion. ferida solicitud, en aras al fomento de la

En el Capitulo V (articulos 76 y ss) seguridad juridica de este procedimiento.

vuelven a aparecer los términos que ponen gn, elarticulo 78.1,d)se dispone que la

de manifiesto ese exceso degministracion asumira las cargas de urba-

discrecionalidad al que el Consejo EconGyizacign del aprovechamiento del 10% ce-
mico y Social viene haciendo referenciaegjjo por los propietarios del suelo

el presente dictamen, a través de expresigrhanizablesalvo en los planes de iniciati-
nes tales comeepodran autorizar (arti- v particular, en que corresponde al urba-
culo 81.3); se inserteadecuadamente en pizador. No obstante, en estos casos y en
la estuctura teritorial (articulo 81.4) se funcién del grado de interés publico de la
resuelvan satisfactoriamente las actuacion la Administracion podra graduar
infraestructuras para su funcionamientosy participacién en dichas carga&n opi-
(articulo 81.4); se alcancegircunstancias nion del CESRM el sistema previsto en esta
de tansbrmacién o consolidacién que+ disposicién puede dar lugar a tratos

quieran el cambio de clasificacion del suelagiscriminatorios entre Ayuntamientos e, in-

En elarticulo 75 se determina el pro-
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cluso, entre diversas actuaciones dentro dé¢él CESRM, esta expresion no guarda re-
territorio de un mismo Ayuntamiento, au-lacion directa con el tipo de construccio-
mentando la inseguridad juridica, por lo quees que se pueden autorizar y, ademas la
se deberia establecer en este supuesto posibilidad de autorizaciérsin criterios en
régimen general y no establecer excepcidase a los cuales sea concretada, constitu-
nes discrecionales al mismo. Asimismo sge un claro exceso en cuanto a la
debe tener en cuenta la discriminacién qugiscrecionalidad de la decision. Por ello,
se produciria, en caso de no establecerse smpropone que se establezca un sistema de
Unico régimen en relacién con la problemaautorizaciéon de tales construcciones afia-
tica de los gastos de urbanizacion del 10%iendo que la misma estara condicionada
del aprovechamiento cedido, en el supuestbque se garantice la proteccién de los re-
de que la Administracion actuante optare paursos naturales y su utilizacion racional.
recibir no Ios_tg:rreno_s corr_espondientesaese En relacién con la autorizacion de Vi-
10% de cesion obligatoria del aprovechajienga unifamiliar ligada a las restantes
miento sino su valor economico, Como prezctividades autorizables, entiende este Or-
veé elprimer parrafo de este apartado.  ganismo que la misma deberia ser posible
En elapartado e)de este precepto sesiempre y cuando no exista la posibilidad
regula el régimen de las infraestructuras dge formacion de nucleo de poblacion; que
conexion con los Sistemas Generales y |& defina el concepto de “nucleo de pobla-
obras de ampliacion o refuerzo requeridasion”, bien directamente en el Anteproyecto
Considera el Consejo que en relacion cop estableciendo en el mismo los criterios
esta cuestion debe establecerse de forrRara su inclusion en los instrumentos de
especifica la prevalencia y aplicaciéon dgplaneamiento, y que la vivienda unifamiliar
principio de la justa distribucién de carga$e incluya entre las construcciones sujetas
y beneficios no ya en una unidad de actu@ autorizacion del érgano competente de
cién concreta sino en supuestos en los qlRAdministracion Regional, al menos has-
existan varias unidades de actuacion afetd que se disponga del instrumento de or-
tadas por la necesidad de dichas conexigenacion territorial especifico del medio
nes, de forma que no sea la primera de ell4al, reiteradamente aludido en este Dic-
que se desarrolle la que deba soportar infi@men, que permita establecer desde la 6p-
gramente el gasto. Debe, pues, buscarse i@ supramunicipal las caracteristicas
mecanismo que garantice el equilibrio enéspecificas para el desarrollo _del_ sistema
tre sectores. En este apartado deberia, a & @S€ntamiento rural y la consiguiente de-
cio del CESRM, hacerse constar de formanicion homogénea para los distintos mu-
expresa, en concordancia con las obsenAICiPios del concepto de nucleo de
ciones que se realizan respectargiculo  Poblacion.
158.2 que los gastos realizados para el su- El apartado 4.e)de este articulo con-
ministro de servicios tales como electricitiene, entre las construcciones e instalacio-
dad, telefonia, gas, etc., deben seres admisibles en suelo urbanizable sin
compensados por las empresas suministrigectorizar, lasnstalaciones de deposijto
doras de los mismos. expresion que, en opinion de esta Institu-
cién, deberia concretar su contenido y al-

En elarticulo 81.3 se dispone que se
cance.

podran autorizar una serie danstruccio-
nes ligadas a la utilizacién racional de los  Por otra parte, el régimen de las autori-
recursos naturalesSin embargo, a juicio zaciones de las actividades contenidas en
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este precepto, dotado como se ha dicledoptar. A juicio de este Organismo, esta
anteriormente de un exceso denedida, aparte de las ventajas ya citadas,
discrecionalidad, debiera contemplarse camcidiria de forma positiva en el mercado
caracter general en el repetido instrumennmobiliario.

to de ordenacion del medio rural. En elarticulo 90.1se dispone quen

En elarticulo 82.D.2 se prohiben ex- relacion con lo dispuesto en este titulo para
presamente las viviendas colectivas oada clase y categoria de suelo, podran
plurifamiliares. A juicio del Consejo Eco- admitirse, en los supuestos sefialados, usos,
némico y Social, deberia incorporarse apbras e instalacionede caracter povisio-
texto una excepcion que permitiese la congal que no esténxeresamente hibidos
truccion de viviendas o alojamientos coRor €l planeamiento urbanistico, pue-

lectivos para trabajadores temporales, seg@n difcultar su ejecucion y siempiue
0 no inmigrantes. se justifque su necesidad y su caracter no

pemanentebien sea por las cacteristi-

. cas técnicas de las mismas como por la
comunes de los usos autorizables exceRsmponlidad de su réimen de titulaidad
cionalmente en suelo urbanizable sigy opiotacién Considera este Organismo
sectorizar. En saumero 6se dispone qué 4,6 en este precepto vuelve a hacerse pre-
la acreditacion de la adecuacion a la legigsgnte el exceso de discrecionalidad a la hora
lacion sectorial especifica se realizanan-  ge autorizar estos usos, obras e instalacio-
do sea preceptivo se consideérnecesdo  pes de caracter provisional. Parece mas ra-
mediante informe del organismo competeryonaple y seguro que el planeamiento sea
te por razon de la materi€onsidera esta e| que autorice de manera expresa cuales
Institucion que para evitar el exceso d@on esas actuaciones permitidas o, por lo
discrecionalidad de la disposicion se demenos, que incluya los criterios con base
beria especificar cual es el 6rgano encagén los que debe producirse la autorizacion.
gado de determinar la necesidad o no dglor otra parte, desde el punto de vista de
informe a que se hace referencia, asi comsta Institucion, la temporalidad del régi-
los criterios con base a los que se debe deen de titularidad o explotacién no puede
terminar la necesariedad o no de ese infoser en si misma una causa de autorizacion,
me no preceptivo. por lo que sugiere la supresion de esta po-

En elarticulo 89 se establecen los de-SiPilidad.
beres legales de uso, conservacién y reha- En elarticulo 91.1se contiene el régi-
bilitacion. En relacion con los mismos ymen de fuera de ordenacion estableciendo
como garantia de los usuarios y adquirentegertadamente la exigencia de que la dis-
de inmuebles, el Consejo Econdmico yonformidad con el planeamiento sea sus-
Social considera conveniente que se estancial y exigiendo ademas que el propio
blezca la obligacion de que las construglaneamiento sefale expresamente aquellos
ciones se sometan a una revision a cargoipuestos en que sera de aplicacion este
de técnicos especialistas habilitados por l&gimen de fuera de ordenacién, con lo que
propia Administracion, que podria teneren este precepto si que se hace una correc-
una periodicidad decenal, en la que se conts regulacion tendente a eliminar los exce-
tate el estado de conservacion, la segusos de discrecionalidad. Sin embargo, a
dad y salubridad de los mismos, asi comgyicio del CESRM seria conveniente que
en su caso, se determinen las medidassa tuviera en cuenta la especificidad de

El articulo 83 contiene las condiciones
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aquellas construcciones que se realizar@ario o conveniente, las medidas adecua-
en su momento de manera legal conformgas a laehabilitacion o restauraciénde

al planeamiento vigente en su momento, @stos terrenos.

las cuales se les deberia permitir expresa- £, elarticulo 95 se contienen las de-

mente seguir con su régimen inicial 0 98grminaciones generales que se deben in-
rantizar, en su caso, las correspondientes i en el Plan General Municipal. En

indemnizaciones, para evitar un perjuiciQg|acion con las mismas, el CESRM esti-
injustificado a los propietarios que han acyma que se deberian incluir entre éstas, en
tuado de buena fe en el cumplimiento de '6rimer lugar un documento en el que se

legalidad. pongan en relacion las diferentes determi-
El articulo 92 dispone queuando las naciones que se establezcan con el modelo
necesidades urbanisticas asi lo exigierarge desarrollo urbano y territorial que se
los planes generales municipales podrapretende alcanzar, estableciendo asimismo
abarcar mas de un término municip@bn- parametros para comprobar la correcta rea-
sidera esta Institucién que en este precepligacion de dicho modelo asi como corre-
se deberia concretar la expresi@eesida- gir las posibles incoherencias que se vayan
des urbanisticagor ser absolutamente in-detectando. De esta forma el desarrollo del
determinada. Esta concrecion deberiBlan podra no solo ser flexible sino tam-
realizarse directamente en el Anteproyectbién responder a los intereses generales a
0, en su caso en los correspondientes insti@s que el mismo quiere dar respuesta.
mentos de ordenacion del territorio, estable- En relacion con la necesaria mencién

ciéndose ademas un procedimiento agil &bntenida en ehpartado a) de este pre-
el que puedan tenerse en cuenta las diferegepto relativa al sistema general de comu-
tes posiciones municipales y regionales regicaciones, el CESRM considera que, de
pecto a la cuestion y se puedan resolver leguerdo con la filosofia del desarrollo sos-
conflictos que puedan surgir; asimismo detenible que inspira el Anteproyecto, la pro-
berian establecerse los momentos en los goematica del transporte debe merecer una
se puede adoptar esta decision para evitegnsideracion especifica en los Planes Ge-
situaciones de permanente inseguridad. Ererales, debiéndose establecer la obligato-
definitiva, se sugiere que se regule de maiedad de que los mismos prioricen en sus
nera mas pormenorizada y participativa estéeterminaciones los sistemas de transpor-
supuesto. te publico y ecoldgico sobre los sistemas
El articulo 94,2) establece como obje- de transporte basados fundamentalmente en

to especifico del Plan General Municipaf! UsC Privado de los automoviles (circui-
en suelo no urbanizablgreservar dicho [0S de uso exclusivo por los sistemas de
suelo del proceso de desarrollo urbano ransporte publico, tranvias, calzadas de uso
establecer, en su caso, medidas adecuadRgatonal, carril bici).

de proteccion del territorio y del paisaje.  Desde otro punto de vista, y sin perjui-
Considera el Consejo Econémico y Sociatio de que en opinion del CESRM es nece-
gue el Plan General Municipal deberia, pargaria la elaboracion y aprobacion de la Ley
ser coherente con el concepto estricto die Equipamientos Comerciales de la Re-
suelo no urbanizable impuesto por la nuegion en la que se aborde de manera global
va regulacionen todo cascestablecer las esta materia, considera esta Institucion que
medidas adecuadas de proteccion del ts Planes Generales deben afrontar expre-
rritorio y el paisaje y, en caso de ser necsamente la cuestion de la ubicacion de las
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grandes superficies comerciales en nuesuelo para usos de interés general en una
tras ciudades y pueblos, por estimar quebligacion. Deberia incluir la mencién con-
en esta cuestion el urbanismo puede y debeeta de su destino, no sélo a usos de inte-
jugar un papel muy importante, como yaés general, sino especificamente al
lo hace en otras comunidades autonomadesarrollo de las actuaciones tendentes a
en defensa del pequefio comercio que, ade-garantia del fundamental derecho a la vi-
mas de otras ventajas, es un tipo de actiwienda, sea en propiedad o en otro tipo de
dad que ayuda a la configuracion deégimen, garantizandose de esta forma no
ciudades mas habitables y sostenibles. sélo este derecho, sino ademas la configu-

Por otra parte, si bien es pIenamentEfaCién de una ciudad no fragmentada en

acertada la necesidad de que se conteng&ficion  de "ZS carr]agf[erlstlcas
catélogos con las medidas necesaria parg®¢!o€conomicas de suz ba |trz];1ntes. Las
la protecci6n de espacios, construccione811SMas consideraciones deben hacerse res-

o elementos que participen de valores na{?ecto Ia' posibilidad de delimitacion de
turales, histéricos, culturales o ambienta-2'€2s sujetas a los derechos de tanteo y re-
les de conformidad con la Iegislacic’)ntraCtO- Esta medida deberia completarse

especifica que sea de aplicacién en cadePn €l establecimiento de la obligacion de
supuestpel Consejo Econémico y Socialdue en los 3|sj[emas de iniciativa publica o
considera que esta disposicién no debe R"vada se tuviese en cuenta a la hora de su
mitarse a las medidas de proteccién sin@Probacion o, en su caso, adjudicacion, la
abarcar también a las de restauracion, rferta de este tipo de viviendas.
cuperacion o rehabilitacion, Y, por otra par- En elarticulo 96 se contienen las de-
te, se considera inadecuada la limitaciéterminaciones de los Planes Generales en
contenida por la referencia a la legislaciomelacion con el suelo urbano. EI CESRM
especifica de aplicacion a cada supuestha manifestado reiteradamente su preocu-
por lo que, a juicio de este Organismo, esjaacion por los problemas de la contamina-
catalogacion deberia hacerse extensivac#n por ruido existente en nuestros pueblos
todas aquellas medidas necesarias de acugciudades. Por ello considera que entre las
do con el modelo de desarrollo urbano yeterminaciones minimas de los planes
territorial adoptado por el propio Plan Gegenerales en suelo urbano necesariamente
neral. deben contenerse las relativas a los meca-

Asimismo, considera esta Instituciénnismos que el planeamiento utilizara para

que entre las determinaciones de caractBfEVENIr y corregir esta importante forma

general el Anteproyecto deberia contenefl€ contaminacion.

para ser coherente con los fines de la acti- En elarticulo 98.3 relativo a las deter-
vidad territorial y urbanistica de la normaminaciones de los Planes Generales en sue-
una referencia expresa a los sistemas glee urbanizable, se dispone geé Plan

el Plan General debe incluir para garantiGeneral podra establecer para zonas con
zar a todos el acceso a una vivienda dignelores peculiaes que requieran trata-

y adecuada. Para ello, se deberia, en opiiento especifico la necesidad de formu-
nién del CESRM, modificar edpartado lar un Plan Especial...Considera este
g) de este articulo, para transformar la pd@rganismo que la expresi¢alores pecu-
sibilidad de que el Plan General delimitdiares debiera de concretarse para conse-
reservas de terrenos en suelo urbanizabigir un significado determinado o, al menos
destinadas a los patrimonios publicos ddeterminable, desde el propio anteproyec-
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to, dado que de la existencia o no de esédsutonoma para intervenir en el
valores dependeraddbligacionde formu- planeamiento, en lo puramente urbanisti-
lar un Plan Especial. Esta observacion c@&o, mediante la subrogacion en el papel de
bra mayor relieve si se tiene en cuenta ques Ayuntamientos que asi se lo soliciten o
la regulacién del Anteproyecto en relaciomien en defecto de la actuacion de los Ayun-
con los tipos y planes especiales es bastammientos que no cumplan con su obliga-
te completa. cion. Nuevamente el CESRM debe traer

El articulo 100 se refiere a la Normas @dui @ colacion la necesidad de salvaguar-
Complementarias del Planeamiento Gen&lar la vocacion municipalista que propug-
ral que tendran el rango jerarquico delna elAnteproyecto, reservando la actuacion
Plan General que complementan, tieneAUtonomica a supuestos excepcionales. Por
por objeto regular aspectos no previstos §Ir lado, deben eliminarse, como ya se ha
insuficientemente desarrollados por aquédicho, términos difusos y poco claros como
“OS. En relacién con |aS mismas el Conseel relat|V0 a IaS “neceS|dadeS urbanfStlcaS"
jo Econémico y Social quiere poner dedue justificarian la intervencion de la Co-
manifiesto que su rango jerarquico, iguamunidad para la extension de un Plan Ge-
al del Plan General al qeemplementan, neral a mas de un municipio y en defecto
y la posibilidad de que suplan insuficiende acuerdo entre las Corporaciones Loca-
cias de éste, no ofrece las garantias sufes.

cientes para que se evite un uso excesivo g parrafo segundodel articulo 128
de Ias_mism.as que puedaIIevaraactuacigstaMece quen suelo urbanizable sin
nes d|§creC|onaIes por partq d? las adMigctorizar se podran solicitar de la Admi-
nistraciones locales o autonomica. nistracion actuante Cédulas de Urbaniza-
En elarticulo 112 se contiene la regu- cion para la previa delimitacion de sectores
lacion de los Planes Especiales de Nucleake planeamiento parcial o especial. Emiti-
Rurales. Considera este Organismo qusa, previos los requisitos establecidos en
entre las determinaciones de estos instresta Ley, supondra la incorporaciéon del
mentos deberia contarse con una refereguelo delimitado al Suelo Urbanizable
cia a las actuaciones a realizar, en su ca®ectorizado del Plan Generalonsidera
en materia de turismo rural, dado que, essta Institucién que, dado que la mera emi-
principio, las mismas resultan ajenas a lasién de la Cédula de Urbanizacién supone
determinaciones de los Planes Especialgsdelimitacion del sector correspondiente,
de ComplejOS e Instalaciones Turisticas. la misma debe someterse a un pen’odo de
En elarticulo 117 se regulan los Estu- informacién publica, especialmente si son
dios de Detalle, estableciendo, entre otradistintos los solicitantes de la cédula de los
determinaciones, que su contenido tendigropietarios de los terrenos de pretendida
por finalidadadaptar y reajustar las delimitacion como sector.
alineaciones sefialadas por el g arjculo 134.2 referente a la trami-

planeamientoEn opinion del CESRM, esta 4 ¢jsny municipal del Plan General, estable-
finalidad de los Estudios de Detalle deb%e que el Plan aprobado inicialmeste

alcanzar tambien a la adaptacion y reajugnmetera a informe de la Direccion Gene-
tel de las trasantes sefialadas por g]j competente en materia de urbanismo,
planeamiento. que tendra caracter vinculante en aspec-

Los articulos 125 y 126recogen nue- tos de legalidad y oportunidad de caracter
vamente reservas a favor de la ComunidagslipramunicipalA juicio del Consejo Eco-
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némico y Social esta disposicién atenta & consulta potestativa a la Direccion Ge-
la autonomia municipal, al pronunciarseneral competente, se convirtiese en un in-
con caracter vinculante la Direccion Geforme preceptivo en aquellos supuestos en
neral sobre los aspectos de legalidad y, sque existan instrumentos de ordenacién de
bre todo, de oportunidad de carécteterritorio aprobados que afecten a los te-
supramunicipal, maxime si se tiene emrenos en relacion con los que se solicita la
cuenta que la Administracién Regional incédula.

tervendra con posterioridad al resolver so- £ 4rticulo 143 determina el procedi-

bre la aprobacion definitiva. miento de tramitacién por la Comunidad
En relacion con el procedimiento estaAutbnoma de instrumentos de
blecido por losarticulos 135y 137parala planeamiento municipales en los supues-
aprobacion de los Planes Generales Munies en que la misma no pueda realizarse en
cipales y sus modificaciones estructuralei®s municipiogor no disponer de suficien-
el CESRM considera que con caracter prees medios técnicos para elkstablecien-
vio a las resoluciones definitivas sobreglo en este caso que la Administracion
dicha aprobacion deberia contarse con URegional acordaré la aprobacion inicial,
informe preceptivo del Consejo Social dgyrevia audiencia del Ayuntamiento, y la
Politica Territorial. provisional, en su caso. En opinién del
Respecto a loarticulos 137y 138el Consejo Econdmico y Social se deberia
CESRM vuelve a reiterar la necesidad deoncretar cuales son los medios técnicos
que se concreten de manera suficiente I#8inimos con los que debe contar un Ayun-
conceptos de modificacién estructural y néamiento para gestionar sus competencias
estructural, pues la explicacién contenidérbanisticas, dado que las mismas forman
en elarticulo 148 es excesivamente vaga,parte del nicleo de su autonomia, y en caso
y, en cualquier caso, la formulacién de ude que no disponga de los mismos la Co-
avance y su exposicion publica no debemunidad Autonoma debe ayudar en la tra-
tener caracter potestativo en las modificanitacion pero no subrogarse en sus
ciones no estructurales, sino obligatorio. Enompetencias a cambio de dicha ayuda, y
el mismo sentido, la notificacion precepti-mucho menos reducir la intervencion mu-
va a los particulares afectados en los sucipal en un asunto de su exclusiva com-
puestos de modificaciones no estructuralgsetencia a la mera audiencia como si fuese
del Plan General y Normas Complementasimplemente un interesado en un procedi-
rias que se prevé soélo en el caso de querd@ento administrativo.
modificacidén se tramite por iniciativa par-
ticular, debe hacerse extensiva a todos IcEﬁ”
supuestos, sean de iniciativa publica o paf;
ticular.

En elarticulo 147.2se dispone la posi-
dad de que el Consejo de Gobierno, pre-
a audiencia del Ayuntamiento, suspenda
motivadamente para su revision, en todo o
En elarticulo 140 se contiene la regu- en parte de su ambito, la vigencia de los
lacion de la tramitacion de las Cédulas dplanes municipales, subrogandose en la
Urbanizacion. En coherencia con lo excompetencia municipal. A juicio del
puesto en relacion conaticulo 128 este  CESRM, este precepto contiene no sélo un
Organismo considera que el periodo de irelaro exceso de discrecionalidad al no es-
formacion publica previsto como potestatablecer ni causas ni criterios para que el
tivo por este precepto se convierta eConsejo de Gobierno proceda a la citada
preceptivo. También seria conveniente qususpensién, bastando para ello una mera
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motivacion de la decision, sino también uthubieren irrogadoSiendo, en opinién de
claro atentado a la autonomia municipakste Organismo, una disposicion loable en
proclamada como uno de los principioguanto a su finalidad, considera que en la
basicos del Anteproyecto, ya que la intemisma se exceden las competencias pro-
vencion municipal se limita a una mergias de la legislacion regional sobre el sue-
audiencia sin posibilidades de tener unkb al entrar en el ambito del derecho
intervencion mas intensa en una decisioprivado.

que afecta a las competencias municipales g ariiculo 158 se contiene la concre-
de forma tan contundente. Esta situacidisn de los gastos de urbanizacién en los

es especialmente remarcable dado que &le 3 juicio del CESRM, deberian incluirse

s relativos a los sistemas de telecomuni-

d o, orial | laui acion y los de los sistemas de abasteci-
ordenacion territorial, por lo que cualquieiyiento de gas ya que se trata de

mencion del planeamiento municipal CoNjyfraestructuras basicas en nuestra socie-

traria a éstos se tendria por no puesta y 4 por otra parte, enreimero 2de este
Ayuntamiento vendria obligado a adaptary iculo se dispone quies gastos de ins-

se, lo que equivaldria a no aplicar aquellog,|5cign y mantenimiento de servicios pu-
aspectos de por si contradictorios con aqugjicos que no sean exigibles a los

llos. usuarios(...) corresponderan a sus entida-
El articulo 152 contempla la obligato- des titulares o concesionariaBarece que
riedad de que los Ayuntamientos creen lal Anteproyecto lo que quiere decir es que
denominada Cédula Urbanistica, mientra®s gastos de construcciéon y mantenimien-
gue respecto a la llamada Cédula de Edifto de instalaciones tales como las corres-
cacion la creacion de la misma queda a lgondientes a la electricidad, el gas o la
discrecionalidad de cada Ayuntamiento. Aelefonia, por ejemplo, lo deben de pagar
juicio del Consejo Econdmico y Social nolas empresas que prestan dichos servicios,
existen motivos para este tratamiento difde que a juicio de este Organismo viene a
renciado de dos cédulas cuya finalidad efar una adecuada respuesta a la actual si-
la de aumentar la seguridad juridica por ltuacion de injusticia que se produce para
gue considera que ambas Cédulas debls promotores y, por tanto indirectamente
ser de creacion obligatoria y, por supuest@ara los consumidores, que se ven obliga-
tener caracter vinculante para el Ayuntados a costear unas instalaciones que luego
miento que las expide, ya que en caso cosen explotadas y rentabilizadas por otras
trario perderian toda virtualidad. empresas. No obstante esta interpretacion,
En elarticulo 153 se contiene una dis- S€fia conveniente que el precepto se _redac-
posicion de indudable intencién proteccio!@S€ de forma que no pudiese admitir du-
nista respecto a los intereses de |042S €n cuanto a su interpretacion.
consumidores en relacion con las urbani- En elarticulo 159.1se contiene la re-
zaciones, ya que se dispone tuanfrac- gulacion de la participacion de la Admi-
cion de cualquiera de las disposicionesnistracién en los gastos de urbanizacion,
contenidas en el apartado anterior,estableciendo como regla general que sea
facultara al adquirente para resolver elen proporciéon al aprovechamiento que le
contrato, en el plazo de un afio a contacorresponda, salvo en los sistemas de con-
desde su otorgamiento, y exigir indemnieurrencia y concertacion, en los que dicha
zacion de los dafos y perjuicios que se lparticipacion se podra configurar como ele-
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mento del concurso la reduccion o elimicomo garantia y, en cualquier caso, consi-
nacion de los mismos. Asimismo, en etlera excesivo el establecimiento de una
namero 2 se determina que en ¢gestion nueva garantia afiadida a la anterior en el
de los planes de iniciativa particular, la supuesto de qusea conveniente anticipar
participacién de la Administracion en loso diferir determinadas obras de urbaniza-
gastos de urbanizacion correspondientesion y edificacion respecto de la total eje-
a la cesion del aprovechamieng®e ga- cucion de una actuacién urbanistjgaor
duara en funcion del interés publico de ldo que sugiere su supresion.
actuacion A juicio del Consejo Economi-

equidad en el reparto de beneficios y Cafnjciativa privada, bien por inexistencia de

gas. En relacion con la excepcion que pefgi, o por razones motivadas de interés pa-

mite la graduacion en funcion del interég,;

realmente dificil de graduar en término?:laracién ide
objetivos. En base a las anteriores con
deraciones se propone la supresién de
tas excepciones al principio general.

olégica que genera mas proble-
Shas de los que pretendidamente deberia
&&solver, a saber: en qué momento se puede
considerar que la iniciativa privada es inexis-
El nimero 3 delarticulo 159 estable- tente; qué sucede cuando existe iniciativa
ce queen unidades de actuacion en suelprivada y ésta no es adecuada; cuales son
urbano, cuando resulteaxcesvas las car- las razones de interés publico que justifican
gas de urbanizacion y no seanlapreferenciasobre lainiciativa privada; las
presumittemente entables, la Administra- actuaciones contrarias a lo dispuesto en esta
cién podra aumentar su contribucion en losleclaraciéon seran o no recurribles y estos
gastos de urbanizacion equiparando la rerecursos pueden paralizar o no la ejecucion
percusién de los costes a los de otras adle actuaciones necesarias para los ciudada-
tuaciones analogasA juicio de este nos y, por ultimo, la iniciativa privada se
Organismo vuelve a aparecer aqui el indeentiende de forma excluyente o puede in-
seable exceso de discrecionalidad que atreluir la actuacion de entidades en las que
viesa el Anteproyecto ya que se utilizarparticipen de manera conjunta entidades
términos de dificil objetivacion comex- publicas y privadas. En opinién del CESRM
cesivas o presumiblemente rentablsi® este dirigismo legal, aunque sea a favor de
establecer tampoco quién determinaré e iniciativa privada, no es el mecanismo
carécter o que sucede en el supuesto de caaecuado para fomentar la participacion pri-
una actuacion “presumiblemente no rentarada en el urbanismo, sino que la legisla-
ble” luego resulte si serlo. cion urbanistica debe prever los sistemas que
En elarticulo 160 se contienen las ga- PosSibiliten y fomenten su actuacion y no
rantias de urbanizacion. En relacién con [di0rizar la misma de una forma tan confu-
mismas a este Consejo le hubiera gustad@ como la contf—_\nlda en la repetida declara-
conocer los criterios con base en los que SN de este articulo.
ha determinado la cuantia del 10% de la En elarticulo 175se regula el procedi-
evaluacion econdémica de la actuaciémiento de constitucion de la Junta de Com-
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pensacion, determinando, enaplartado mente al menos el 25% de la superficie de
1.a)que el mismo se inicia con al presenla unidad, siempre que su oferta no se di-
tacion desus Estatutos y Programa de Ac{ferencie en mas de un 10% la media de las
tuacion, con el contenidoijfado en el presentadasConsidera esta Institucion que
articulo 168,por los popietaiios haili- este privilegio de los propietarios frente al
tados paa ello(...) Sin embargo, este pre-urbanizador carece de justificacion, al mar-
cepto es de dificil aplicacion practica, yayen de las dificultades de su puesta en prac-
gue alguno de los contenidos estableciddiEa en un concurso en el que no sélo se
por elarticulo 168 para el Programa de tienen en cuenta proposiciones de indole
Actuacion no pueden razonablemente se&condmica, por lo que sera muy dificil de-
cumplidos hasta tanto no esté legalmenterminar con certeza ese tanto por ciento al
constituida la Junta de Compensacion coque se refiere el precepto. En el supuesto
arreglo al procedimiento establecido en ale que se quiera dar un privilegio a los pro-
articulo 175,y se conozca la composicionpietarios éste solo podria ser el de un dere-
definitiva de la Junta. Por ello, a juicio delcho a realizar la actuacién ofertada por el
CESRM, deberia bastar, para iniciar el pradrbanizador en las mismas condiciones vy,
cedimiento de constitucion de la Junta dpor supuesto, abonando al mismo los gas-
Compensacion, con que se presentase tos realizados. En caso contrario, serian los
Proyecto de Programa de Actuaciénen consumidores finales los que pagarian este
el que constase el compromiso de cumplprivilegio de los propietarios y éste no es
con las obligaciones establecidas earel un efecto que deba favorecer una legisla-
ticulo 168 cion preocupada por el precio final de las
viviendas.

El articulo 183.4establece como dere-
cho de los propietarios el deanifestar El articulo 190 define el objeto de los
discrepancias respecto de los gastos deatrimonios regional y municipales de sue-
urbanizacion previstos, que el Ayuntamienlo. A juicio de esta Institucion entre los
to resolverdprevio dictamen pecial, que objetivos de dichos patrimonios debe figu-
se considerara gasto de urbanizacidn. rar expresamente el de garantizar el dere-
juicio del CESRM este procedimiento cacho a de todos a una vivienda digna y
rece de justificacion ya que el Ayuntamienadecuada.
to, como Administracion Pl:lbliCa, no tiene El articulo 191 determina los bienes
que recurrir a terceros para emitir una reque integran los patrimonios publicos de
solucién, al margen de los problemas qusuelo. Considera el CESRM que entre di-
tal sistema supone, entre ellos: a quién cehos bienes deberian incluirse los ingresos
rresponde la determinacion del perito; sbbtenidos como consecuencia de la impo-
su dictamen es vinculante para el Ayuntasicion de las sanciones previstas en el An-
miento 0 no y, por supuesto, el aumentteproyecto, en lugar de que las mismas
innecesario de los gastos de urbanizacidueden afectas, como prevariculo 240,
merced a la intervencion del perito. a actividades urbanisticas de la Consejeria

El articulo 186 establece un privilegio COMPetente en materia de urbanismo.

a favor de los propietarios respecto al ur- El articulo 192 dispone el destino de

banizador en el sistema de expropiaciéngs bienes integrantes de los patrimonios
al disponer quen la resolucién del con- publicos de suelo. Considera este Organis-
curso tendran preferencia las asociacionesno, que entre dichos fines se deberia in-
de propietarios que representen conjuntacluir expresamente el realizar los gastos de
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urbanizacion correspondientes al propidicho régimen, este Organismo considera
patrimonio publico de suelo cuando logjue se deberian concretar los criterios con
mismos fueren necesarios, con el fin dbase en los que el Ayuntamiento valorara
evitar dudas acerca de su inclusion o no e solar para fijar el tipo de la subasta pu-
el tenor literal del precepto blica. También, a juicio de este Consejo,
En elarticulo 194 d) se contempla la S€ deberia establecer un derecho de tan-

posibilidad de que los bienes que integrag;?eo afavor del propietario, para el supuesto
los patrimonios publicos de suelo puedaf€ 12 segunda suobasta que Se Inicia con
serpermutados directamente en los caso nal rebaja del 25b/0 delhtlpo 'n'c'%l (zjuar(;-

de ocupacion directa para la obtencién d&© & primera subasta haya quedado de-

terrenos destinados a sistemas generaleSi€/t&, haciendo constar expresamente, que

En opinién del CESRM, este apartado deEN €aso de que tal derecho de tanteo se

beria completarse con la posibilidad d€J€/Cite. €l propietario debera compensar
permuta por terrenos incluidos en sectordd Ayuntamiento por los gastos realizados
de interés para el desarrollo urbanl’sticﬁon motivo del procedimiento de venta
municipal. orzosa, . o
En elarticulo 196 se contiene la regu- El artlc_u,Io 202 contiene el régimen O.I?
lacion genérica de los derechos de tanteo laboracion en el ejercicio de la funcion

retracto, estableciendo que la finalidad des'ebggtlzttjllfaig e'&i rglcs)lrgoibinggpeesri?)r?a-
bera ser deelevante interés pdizo. A jui- 9 9

cio de esta Institucién el términglevante les si observaren el incumplimiento de la

caece de entdd para maliar ef merdSJSIAC0 besics porcrn n conc,
publico, por lo que, para evitar problemag b

e S G
referido término. p g g

resulta excesiva dada su generalidad, ya que
En elarticulo 198se determinaques una cosa es establecer que dichos Colegios,
Ayuntamientogodran constituir el Regis- como las empresas suministradoras, deban
tro Publico de Solares para incluir los so-colaborar con los servicios de inspeccion
lares y edificaciones declaradas en ruinayrbanistica, en el ejercicio de las funcio-
que incumplan los plazos sefialados en @les que les son propiasportando a re-
articulo anterior.El Consejo Econémicoy querimiento de éstas la documentacion e
Social considera que el Registro de Solanformacion que precisey otra muy dis-
res es una pieza esencial en el régimen data es establecer la obligacion de denun-
fomento de la edificacion que preve el Ancia, ademas sin ninguna referencia a las
teproyecto, como pone de manifiesto el queonsecuencias del no ejercicio de dicha
los plazos para el inicio del procedimientabligacion, por lo que se considera conve-
de venta forzosa previsto eraeiculo 199 niente la desaparicién de esta obligacion
se computen desde la inclusion en el Rejue, en realidad, no es mas que una mera
gistro de Solares, por lo que esta posibilideclaracion de intenciones.
dad de creacion del Registro debe gy ayicyi0s 205establece una garantia
transformarse en una obligacion para 10§qicional en relacién con las urbanizacio-

MUunICIpIOS. nes en el supuesto de ejecucion simultanea
En elarticulo 199 se establece el ré-de la urbanizacién y la edificacién. Esta
gimen de venta forzosa. En relacion cogarantia debera fijargmcuantia sutien-
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te para asegurar que, al término de la edielarticulo 84.3del Anteproyecto. También
ficacion, la parcela va a tener la condicionconsidera este Organismo que se deberia
de solar por disponer de los servicios urestablecer la concordancia de la licencia de
banisticos necesariosConsidera el actividad con el régimen previsto para la
CESRM que esta garantia adicional supanisma en los articulos 28 y siguientes de
ne un exceso de discrecionalidad de laAda Ley 1/1995, de Proteccion del Medio
ministracion ya que el criterio de laAmbiente de la Regién de Murcia. Por ul-
suficienciade la misma es excesivament&imo, este Consejo considera que la deno-
inconcreto y puede dar lugar a tratamiemminada en el Anteproyectiiccencia de

tos diferenciados, no sélo entre municipiogjtilizaciondebiera mantener su denomina-
sino también entre diversas urbanizacionesén tradicional deédula de habitabilidad

en el mismo municipio, por lo que se pro-
pone la concrecion de los parametros eg
base a los que se puede determinar la sufi;
ciencia de la misma.

En elarticulo 209 se define el concep-
de obras menores y, por contraposicion,
de obras mayores, estableciéndose que
en ningln caso se entenderan como tales
En elarticulo 206 se determina el sis- los cierres de muros de fabrica de cual-
tema de acciones y recursos, disponiendyuier clase y las intervenciones en edifi-
la obligatoriedad, comun, por otra parte &ios declarados de interés cultural o
todos los sectores de la actividad adminisatalogados por el planeamientos gan-
trativa, de que los organos regionales ges m@imientos de tigas. la tala masva
municipales competentes resuelvan todate arbolado y la altexcion de la fora
las peticiones y solicitudes que se les dirautéctonaA juicio de este Organismo, es-
jan conforme a la Ley. A juicio de esta Instas ultimas referencias deberian concretar-
titucion seria necesario que esta obligaciése con referencias a metros cubicos de los
se completase con la correspondiente a taovimientos de tierras, hectareas en el caso
regulacién del régimen del silencio admide las talas y las repoblaciones y ponerse
nistrativo. en coordinacion con las disposiciones en
El articulo 207.3establece algunas dis-Materia de medio ambiente y proteccion del
posiciones en relacion con la legitimacigfin€dio natural.
y alcance del procedimiento contencioso- El articulo 210 parece establecer la
administrativo que, en opinién de este Corexencion de licencias cuando los actos su-
sejo, exceden de las competenciajetos a las mismas en terrenos de dominio
autondémicas para insertarse en el ambifiblico sean realizadas por las entidades
de la Ley de la Jurisdiccion Contenciosopublicas. A juicio de este Organismo la li-
Administrativa. Para evitar inseguridadesencia debe exigirse para todos los actos
derivadas de las dudas sobre el alcance de edificacion y uso del suelo, por lo que
la competencia regional, se propone su sgarece de sentido excluir de la obligacién
presion. de obtencién de la misma a las entidades

En elarticulo 208 se contiene la clasi- PUPlicas.
ficacion de las diversas modalidades de li- En elarticulo 216.1 se establece un
cencia. En opinién del CESRM entre laganon para las autorizaciones de los usos
mismas se deberia incluir, para que la claxcepcionales en suelos no urbanizables y
sificacion fuese completa, la licencia daurbanizables sin sectorizar. En opinién de
parcelacion a la que se hace referencia este Organismo, se deberia concretar qué
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Administracion es la destinataria del canorConsidera el CESRM que dichos criterios
la autondmica que es la que da la autorizaleben ser establecidos por la Consejeria
cién o la municipal en cuyo territorio secompetente previo informe del 6rgano ase-
autoriza la actividad. Asimismo, considerasor sectorial, para no convertir en deciso-
este Organismo que se deberia prever enril un érgano de caracter consultivo.
Anteproyecto la posibilidad de que en 10s gy ygiacign con earticulo 227, que
instrumentos de ordenacion del territorigygiapiece el procedimiento de regulariza-
rural se pudiese modular la cuantia de dijs, formal, se debe tener en cuenta que
cho canon en funcion de circunstanciaggse procedimiento premia de manera in-
especificas. justa al infractor, en detrimento del resta-
(La Camara de Comercio parece opdbslecimiento de la legalidad infringida, ya
nerse a este canon en su informe) que, por ejemplo dentro, de cien afios se

En elarticulo 219 se contiene el régi- habria pagado como infraccién por exceso
men de las érdenes de ejecucion. En orﬁie aprovechamiento o no encontrarse den-
nién del Consejo Econémico y Social estéo de ordenacion la edificacion existente,
precepto debe ampliarse para dar cabida€h equivalente a un valor igual al de cien
los todos los supuestos contenidos en &fios antes. Por ello, junto a las fuertes du-
articulo 89 que entren en el &mbito de laglas en cuanto a la posibilidad legal de este
competencias municipales, ya que el mig€gimen, se solicita su supresion.
mo contiene la regulacion de los deberes g|articulo 229.2,a)establece la respon-
legales de uso y conservacion con un coRapijlidad en materia de parcelaciones del
tenido mas amplio que el de mantener Iagropietario de los terrenos, el adquirente
construcciones y terrenos en condicionege |a parcela, los técnicos, asesores, inter-
de seguridad, salubridad y ornato publiconediarios, y cualquier otro profesional que
al incluir el cqrppllmlento_de Ias_normas hubiera intervenido en la actuacioEn-
sobre proteccion del_med,lo_ ambiente Y dgende el CESRM que no procede mante-
los patrimonios arquitectonicos y arqueomer en el texto del Anteproyecto esta
I6gicos y sobre rehabilitacién urbana. disposicion, pues aunque se persigue un

El articulo 222 establece la regulaciéon buen fin, en la realidad pueden plantearse
relativa a las actuaciones concluidas sin lproblemas de prueba que puede convertir
cencia u orden de ejecucion o incumplienden imposible objetivamente la defensa de
sus determinaciones. A juicio del CESRMestas personas y seria necesario definir qué
esta disposicion debe coordinarse con Ige entiende por asesor o intermediario, y
dispuesto en drticulo 227 que contiene cudles son los otros profesionales a que se
el régimen de la denominada regularizaciorefiere. En este punto el Consejo Econé-
formal. mico y Social considera conveniente recor-

El articulo 224.2, al regular el régimen dar que las normas sancionadoras deben
del restablecimiento de la legalidad en edintérpretarse de manera restrictiva y que la
ficaciones, dispone que en el caso de d@daccmn _del precepto vulnera _Io_s princi-
molicién indebida de construccionesPioS que rigen el Derecho Administrativo
catalogadas o de Interés Cultulmtecons- Sancionador por su ambigua redaccion y
truccién se realizara conforme a los crite-€Xcesiva generalidad.
rios que determine ebrgano asesor El articulo 234 al determinar la cuan-
sectorial de la Consejeria competentetia de las sanciones muy graves incurre en
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una contradiccion con la necesidad de comfecten a sistemas generales, zonas verdes,
cretar el alcance de las sanciones estabkespacios libres, viales, equipamientos y
cida por el principio de legalidad, alespacios naturalesConsidera este Orga-
establecer que se sancionaranrooita de nismo que es imprescindible que se esta-
10 millones de pesetas adelantecon lo blezca el plazo de prescripcion de estas
gue no hay limite maximo para las mismasnfracciones a las que no se les aplica el
Esta observacion cobra especial importamplazo general de cuatro afos.

cia si se pone en relacion con laregla con- g| articulo 244 establece un plazo
tenida en ehrticulo 236.5que establece ,4vimo de seis meses, ampliable por otro

queen las infracciones muy graves, lamayimo de tres meses, para que se produz-
multa se impondra siempre en su grad@, |4 caducidad del expediente. En opinién
maximg dado quetal_grado maximo No estye| CESRM debe considerarse que, dado
determinado. Del mismo modo, esta disg,e ¢ Anteproyecto incorpora como no-
posicion contradice la contenida emét a4 |a incoacién y tramitacion de un ex-

: . : NBediente sancionador Gnico que incluiré las
quesi concurriese alguna circunstanciayiesas separadas de suspension de actua-

ateguant’e,_ la slsancnon se impondra en Slignes jlegales y restablecimiento del or-
rado minimoPor otra parte, parece qu&yen jyridico infringido junto con la propia

este precepto no es respetuoso con el prigy niacion del expediente sancionador
cipio de proporcionalidad, al impedir gra-y5niamente dicho, el plazo establecido se
duaciones de las diferentes mfraccmneaueda corto, con el riesgo de caducidad de
a mayoria de los procedimientos, por lo
‘que se sugiere lampliacion del plazo

El articulo 238.b) establece como me- hasta un afio Asimismo, desde el punto
dida sancionadora accesoria para las infrade vista del necesario respeto a las exigen-
ciones graves y muy gravesdmhibicion cias de la seguridad juridica esta Institu-
de ejercicio del derecho de iniciativa paracién quiere manifestar sus dudas respecto
la atribucion de la actividad de ejecucional inciso final contenido en @lumero 2
en unidades de actuacion y de participaeel articulo 244, que determina quen el
cién en cualquier otra forma de iniciati- supuesto de que la infraccién no hubiera
vas o alternativas a éstas formuladas poprescrito, y se mantengan los hechos cons-
propietarios o por terceros=ste Consejo titutivos de la infracciénse déera incoar
considera que dicha medida s6lo debe imun nuevo procedimiento sancionadén
ponerse en el supuesto de que la infraccid@ supuesto de que esta disposicién se man-
haya tenido relacion con las actividades gueiviese, a juicio de este Organismo la obli-
se prohiben en la sancion accesoria, lo cughtoriedad de incoar un nuevo
deberia establecerse como criterio generptocedimiento deberia transformarse en po-
para todas las sanciones accesorias prevsbilidad que, en cualquier caso, deberia
tas en este articulo, como forma de limitaltevar aparejada la exigencia de las respon-
el exceso de discrecionalidad que deriva dehbilidades a que hubiere lugar como con-
hecho de que la imposicion de las mismasecuencia de los retrasos que produjeron
sea potestativa. la caducidad.

El articulo 242.1 establece un plazo  El articulo 248 atribuye a lagctas le-
general de prescripcion de las infraccionegantadas por el Servicio de Proteccion de
urbanisticas de cuatro afigg)vo las que la Naturaleza de la Guardia Civia mis-

cias, subjetivas u objetivas concurrentes
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ma naturaleza y efectos que a las levantazacion publica después, el proyecto con-
das por los inspectores urbanisticos. Comreto de que se trate, el Consejo Econdmi-
sidera el CESRM que las funciones deto y Social entiende que no es acertada tal
SEPRONA forman parte de la actividadsustitucién por tratarse de actuaciones dis-
inspectora en materia ambiental, por lo quéntas en cuanto a fines y objetivos. Son
no seria acertado atribuirle funciones dprecisamente las actuaciones de mayor re-
caracter urbanistico. levancia las que deban someterse a los con-
La Disposicién Adicional Segunda _tro!e_s mas efectivos gue el ordenamiento
contiene la determinacién de los instrumerlUridico preve, y en este caso ese control
tos de ordenacién del territorio yVviene dado por el procedimiento de eva-
planeamiento urbanistico que deben som&!acion de impacto ambiental.
terse a Evaluaciéon de Impacto Ambiental. La Disposicion Transitoria Primera
Como ya se ha expresado en el preserdéspone que son de inmediata aplicacion
Dictamen, este Organismo considera ques Titulos 11, lll, V y VI del Anteproyecto,
todos los instrumentos de ordenacion dehientras que Idisposicion Final deter-
territorio deben ser sometidos al procedimina la entrada en vigor de la norma a los
miento de Evaluacion de Impacto Ambienveinte dias de su publicacion. A juicio del
tal. En efecto, si lo que pretende eCESRM carece de sentido establecer un
Anteproyecto es sustituir por un informedoble plazo para la entrada en vigor de di-
de la Consejeria de Medio Ambiente a todwersos titulos del Anteproyecto, con sélo
un procedimiento administrativo como eluna diferencia de veinte dias entre ambos
de la Evaluacion de Impacto Ambiental, eplazos, por lo que considera que toda la
el que se somete a consultas de agentesrma debe entrar en vigor en el mismo
sociales y econémicos, primero, y a informomento.

IV. CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econémico y Social de 2.- El Consejo Econémico y Social de
la Region de Murcia valora positivamentda Regiéon de Murcia valora positivamente
la decision del Gobierno Regional de elade forma expresa los siguientes principios
borar el Anteproyecto de Ley del Sueloque informan el Anteproyecto del Ley del
Esta es una via adecuada para solventardaelo:
situacion de inseguridad juridica, con ung,

. ) e La regulacién en un Unico texto de las
gran trascendencia socioeconomica, gene2 9 : :
materias relativas al urbanismo y la or-

rada por la sentencia 61/1997, de 20 de denacion del territorio por considerar
marzo, del Tribunal Constitucional, que . . op :
necesaria la articulaciéon de las mismas

preciso el alcance y los limites de las com- en Un mMismo sistema normativo que
petencias sobre urbanismo atribuidas a las un, . qu
garantice la coherencia entre ambas.

Comunidades Autbnomas, y por la publi-
cacion de la 6/1998, de 13 de abril, de Rd3) La distribucion de competencias entre
forma del Régimen del Suelo y las administraciones locales y autono-
Valoraciones, que establece el contenido mica, como presupuesto imprescindible
basico de la propiedad del suelo. para la garantia de la autonomia muni-
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cipaly el principio de subsidiariedad erboracién y aprobacién de Directrices de
el ejercicio de las competencias entr®©rdenacion Territorial de &mbito regional;
administraciones descentralizadas. la ausencia de la obligatoriedad de elabo-

c) La reduccién de plazos en la tramital@cion y aprobacion de Directrices de Re-

cion de los diferentes instrumentos, tardulacion, Proteccion y Usos del Espacio
to urbanisticos como territoriales,Rural; , por ulimo, la ausencia de plazos
previstos en el Anteproyecto para la elaboracion y aprobacion de los ins-

. ., . trumentos de ordenacioén del territorio.
d) Laarticulacion de instrumentos tenden-

tes a materializar los derechos de los P) El exceso de discrecionalidad que
diferentes sujetos participantes en eitraviesa el conjunto de las disposiciones
proceso de urbanizacion y edificacigrfl€! Anteproyecto, que merma la necesaria
y, entre ellos, los correspondientes ateguridad juridica que el propio Antepro-
ejercicio de la actividad propiamenteyecto afirma proteger. Esta cuestion es es-
empresarial en el sector urbanistico dgécialmente grave en relacion con los
forma diferenciada respecto a la derilimites establecidos a la autonomia muni-
vada de la condicion de titular del dere€ipal, asi como respecto a los deberes de
cho de propiedad sobre el suelo. los particulares para con las administracio-

., . . .. ..hes publicas.
e) Laregulacion de los patrimonios publi- P

cos de suelo como forma de posibilitar  €) Laregulacién de los 6rganos consul-
la participacion publica en la gestion defivos creados por el Anteproyecto es exce-

mercado del suelo y el acceso de todgdvamente general, llegando en el caso del
a una vivienda digna y adecuada. Consejo Social de Politica Territorial, a

carecer practicamente de competencias y
de estructura y composicion, remitiendo de
Norma global su regulacion al poder ejecu-

3.- El Consejo Econémico y Social con
sidera que la regulacién contenida en el A
teproyecto de Ley del Suelo presenta u
serie de limitaciones, detalladas en las co-

rrespondientes observaciones, que en estad) La ausencia de la obligatoriedad de
sede se reiteran con el caracter de conclgometer todos los instrumentos de ordena-

siones. cion del territorio al procedimiento de Eva-
Sin perjuicio de lo anterior, y debido guacion de Impacto Ambiental, en

" . consonancia con los proyectos legislativos
la complejidad y extension del Anteproyec- proy 9

to de Ley del Suelo, que se refleja a su v del Estado y con la normativa europea en
en el propio Dictamen, este Organism @ materia.

considera conveniente indicar aquéllos as- €) Laregulacion genérica de la catego-
pectos generales que contribuirian a lga del suelo urbano especial, de forma que
mejor consecucion de los objetivos quémpide una consideracion especifica de los
sefiala el propio Anteproyecto: suelos de huerta tradicional por parte del

a) El sistema previsto para la ordena‘-)l"’meam'em0 municipal.
cién del territorio esta caracterizado porun f) La falta de una consideracion espe-
exceso de generalidad, expresado en la atifica de la problematica relativa al trans-
sencia de ordenacion jerarquica entre lgrte en las ciudades y al fomento de los
diferentes Directrices de Ordenacion Terrisistemas de transporte no basados en el uso
torial; la ausencia de obligatoriedad de elgprivado del automovil.
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g) La ausencia de normas vinculantematerias de planeamiento y gestion urba-
para las administraciones tendentes a gaistica, evitandose la remision a los corres-
rantizar el derecho de todos a la vivienda gpondientes reglamentos estatales, con el fin
a una ciudad no fragmentada en funciédel que el Anteproyecto constituya un au-
de las caracteristicas socioeconémicas déntico cédigo urbanistico, con las venta-
sus habitantes. jas de accesibilidad, manejo y seguridad

h) Serfa conveniente que se completdridica que el mismo implicaria.
se de manera puntual la regulacion de las

Murcia, a 18 de febrero de 2000

Ve B°
El Presidente del Consejo Econdmico EI Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rédenas Ruiz
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