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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-

cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-

cia, en su sesion celebrada el dia 29 de marzo de 2000, acuerda aprobar por unanimidad

el siguiente

Dictamen
|.- ANTECEDENTES

Con fecha 1 de marzo de 2000 tuvo ergrafica, de los proximos afios permite aven-
trada en el Consejo escrito del Excmo. Sturar sin muchos riesgos que la emigracion
Consejero de Trabajo y Politica Social e la propensién a emigrar (en tanto reflejo
el que remite el Proyecto de Decreto por ale la movilidad de un factor de produccion
gue se creay regula la Comision Delegaden el interior de las fronteras o entre las
del Consejo de Gobierno, para la integraaaciones), sera intensa, bien para escapar
cién Social de los Inmigrantes, para quéle la pobreza y el desempleo, bien para
por este Organo se emita el dictamen preatisfacer expectativas de bienestar y con-
visto en el articulo 5 a) de la Ley 3/1993sumo. Parece irrefutable la maxima de
de 16 de julio, por la que se crea el Consédfred Sauvy de que “si la rigueza no va
jo Econdmico y Social de la Region deadonde estan los hombres, los hombres van,
Murcia. naturalmente, donde esta la riqueza”y, hay

Tal y como se afirma en el estudio produ€ afiadir, que el control de los flujos
movido por el Consejo Econémico y So.Mmigratorios en las fronteras de Ios'p_alses
cial de la Regién de MurcialLa occidentales no puede frenar ese viaje.
inmigracion en la Regién de Murcia997, En ese mismo estudio se refleja la acti-
la tesitura previsible, econémica y demotud de los habitantes de la Regién ante el
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fendmeno de la inmigracion, en relaciérblacion autéctona para buscar el campo de
con la que se debe destacar que la acepégatividad en la agricultura.

cion de los colectivos inmigrantes por par- | o orientacién mas clara para favore-

te de la poblacion autoctona no eger yn proceso de integracién se orienta
especialmente amplia y benevolente_. Efindamentalmente en la linea de la asimi-
torno aun 30'40% es favor_able ala MISMA cion y sobre todo cargando sobre la res-
y alos inmigrantes en particular y no solgyonsapilidad de los inmigrantes el asumir
como concepto. Entre un 8-10% aparecel esira cultura, quedando como trasfondo
como radicalmente opuestos al fendmengg regpuesta mayoritaria, junto a una pasi-

migratorio o a los inmigrantes concretosyijaq manifiesta, una cierta inclinacion
En torno a un 50% se ofrece como 'nd'fehacia la compasién

rente y ante determinados temas muestra ] )
cierto rechazo a los inmigrantes. Desde el punto de vista de las relacio-

nes sociales y la integracion social

En cuestiones que ofrecen una imag€tl, cipidas por los propios inmigrantes, de
de clara'y compartida conceptuacion soci cuerdo con los datos ofrecidos poked-
favorable, hay una coincidencia de acepta

cién de hasta un 50% aproximadamente Sis de la informacion recogida del Ob-
°ap “irvatorio Permanente de la Inmigracion

la poblacion murciana: esta a favor de | PI) recogida en la Region de Murcia

it s s o oS08 o
o 1 los siguientes resultados:
fringida a los inmigrantes por grupos ultras
y, en menor medida, contra la prohibicion En conjunto, casi la mitad de los
de acceso a algunos establecimientos abi@migrantes (45,2%) se relaciona sélo con
tos al publico (especialmente bares). los de su pais de origen; una quinta parte

(21%) dice mantener relaciones sociales

chazo corresponde a personas preferenl'é(-)rmaleslgfg/n I? poblacion egfpantola,ty son
mente de mayor edad, sin estudiosmenos( 0) los que manifiestan tener

principalmente mujeres y sin que aparezc,%lm'goS espafioles.

una clara definicion territorial, sibienenal- Las relaciones sociales de los
gunos aspectos se detecta mayor rechazoiemigrantes con la poblacion espafiola
las zonas con contigentes mas numeroswgarian segun su procedencia: los europeos,
de inmigrantes, en los que suelen aparecasiaticos y latinoamericanos tienen en ma-
contradicciones entre las valoraciones posyor medida relaciones con la poblacion
tivas de los aportes que se les reconocen gapariola; por contra los procedentes de
la vez actitudes de rechazo. Los rechazaoBfrica se relacionan mas solo con pobla-
probablemente, representan actitudes negeién inmigrante.

tivas frente a la pobreza y la miseria. Hay una diferencia notable entre varo-
Curiosamente, la aceptacion méas clames y mujeres, puesto que las mujeres
viene de la mano de la mano de logmigrantes se relacionan bastante mas con
buscadores de primer empleo (jévenes)a poblacién espafiola que los hombres. Ello
parados y estudiantes (también jévene)uede ser debido al tipo de trabajo que rea-
colectivos que en buena parte podian tdizan las mujeres, especialmente las proce-
mer la “competencia” por el puesto de tradentes de Africa, en el servicio doméstico
bajo, si no entediéramos que no hay una en la hosteleria, lo cual les permite un
indisponibilidad generalizada entre la pomayor contacto con la poblacién autéctona.

El perfil de los que muestran mayor re



HCES

El colectivo marroqui es el méas cerradgelinos que conforme llevan mas tiempo
en si mismo. La mitad de los marroquieen Murcia las relaciones con la poblacion
(50,7%) se relaciona Unicamente con losspafiola son mucho mayores.

pafioles (13’11%)_3’_ tan solo una minimg ;e se relacionan con inmigrantes de otros
parte (1,11%) participa en actividades Cop5ises (36,6%). En este colectivo, al igual
ciudadanos espanoles. También hay ung . |os marroquies, hay una minoria

proporcion pequeiia (12%) pero resaltablgaciqcaple (10,8%) que no tienen ningdn

d(? marroquies que declaran no tener N¥bo de relacion. Aproximadamente un ter-
gun tipo de relaciones sociales. cio de los procedentes del «resto de Afri-

El aislamiento de los marroquies no sea» manifiestan tener relaciones de una
difumina con el tiempo de estancia en Murforma u otra con la poblacién espafiola.
cia. Aungue aumentan levemente los que tidunque su tiempo de estancia en Murcia
nen relaciones normales o amistosas conda muy corto, menos de tres afos, los que
poblacion espafiola, de los que estan mas liievan mas tiempo se relacionan méas con
seis afios en Murcia siguen siendo casi la poblacién espariola.

mitad los que mantienen relaciones socia- Tanto en las muijeres argelinas como en
les sdlo entre los propios marroquies. Entrigq procedentes «del resto de Africa» aun-

'03 que Irl\evan undrr]a_yor tiempo en '\é'_“rc'%ge su nimero es muy reducido, se obser-
todavia hay una decnrr:a parte que I'Ce que la mitad mantiene relaciones con la
tener ningln tipo de relaciones sociales. nopiacion espafiola.

Ahora bien, para las mujeres marroquies

tinto al de sus paisanos varones. Las dg

terceras partes de las mujeres marroquigg, cedentes del «resto de Africa». El resto
se relaciona con la poblacion espafiola, yg colectivos y las mujeres de los sefiala-

casi una tercera parte dice tener amigQg,s anteriormente no parece que tengan di-
espafioles. Sonlrelatlvamente pocas las aHe 1tades para relacionarse con la
se relacionan solo con marroquies (14,5%),piacién espafiola

y menos aun las que no tienen ningun tipo L
de relaciones (8,5%). El grado de asociacionismo de los

£ | i hav dif . inmigrantes es muy bajo, no llegan a una
ntre los argelinos hay diferencias CoRyscima parte los que participan en asocia-

los marroquies en las relaciones socialegiynes de inmigrantes, y son todavia me-

fos los que estan afiliados a sindicatos o
artidos politicos.

Foquies, seguidos de los argelinos y de los

con los de su pais de origen es men
(35,2%) y mayor los que se relacionan co » _
otros inmigrantes (21%). Esto puede ser I_En_cuantoala cuestiéon rela_ltlva al man-
explicado porque el colectivo de argelino&nimiento de su cultura propia, los datos
es mucho menos numeroso. Asimismo, ticdel Observatorio citados ofrecen los si-
nen en mayor proporcion que los marroguientes resultados:

quies relaciones con la poblacion espafiola La gran mayoria de los inmigrantes si-
(41,3%). Ademas se aprecia entre los ague manteniendo su cultura propia bien ce-



Dictamen 3/2000

lebrando con otros inmigrantes las fiestas Finalmente, la cuestion de los inciden-
de su pais (62%), o bien conservando stgs racistas se refleja en los siguientes tér-
costumbres en privado (29%) y una minominos en el citado informe del Observatorio
ria desarrolla actividad creativa de la cultuPermanente de la Inmigracion:

ra de su pais (4%). Son muy pocos los que gn |as preguntas relativas a la discrimina-
dicen haber abandonado totalmente los usggn racial hay un porcentaje que se sitGa en

y costumbres de su pais de origen (5%). torno al 30% de personas que no responden.

Entre los diversos colectivos hay diferenDe las respuestas validas una quinta parte
cia en cuanto al grado de mantenimiento d@0%) de los inmigrantes dice haber tenido
la cultura propia: los marroquies son los quicidentes racistas, y en la misma proporcion
en mayor proporcion celebran las fiestas &N 0 gue declaran que han sufrido discri-
su pais con otros inmigrantes (69%); lo§inacion en el trabajo. Son muy pocos (5%)
«procedentes del resto de Africa» son 0§ due dicen haber tenido una discrimina-
que mas en privado conservan sus Usos n por parte de funcionarios. Sin embargo

costumbres (69%); y los ecuatorianos I?ﬁd si un tercio (31,5%) declara haber padeci-

gue mas desarrollan una actividad creati cg S'2%”;?(')”&?82r?gllgocﬁilgy%‘f?gfg/susbg'r']
de la cultura de su pais (21,6%). . ; A

_ pais (21,6%) _ los que dicen no haber sentido discrimina-
Para las mujeres el proceso migratorigion pero si rechazo social.

supone un mayor desarraigo de sus costum-

bres culturales de origen, puesto que &uqia tanto por incidentes racistas o en el

proporcion superior & los hombres declagapai0, sino que el inmigrante la percibe
ran un abandono total de las costumbre§as en la vida cotidiana

(15,4% frente a 3,3%). Pero asimismo hay .
entre las mujeres una mayor privacidad en Los que en mayor grado han sufrido o
an sentido discriminacion o rechazo so-

la conservacion de usos y costumbres. ' .
. o cial son los «procedentes del resto de Afri-
La gran mayoria de los inmigrantesax y los que los han padecido en menor
(90%) no ha recibido formacion culturalgrado son los ecuatorianos. Las mujeres en
espafiola, tan s6lo una minoria (3%) ha asigérminos generales han tenido menos inci-
tido a charlas sobre costumbres espafolagntes racistas que los hombres.

Es decir la discriminacién no se mani-

1. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto por el que se gracion a partir de esos afios, lo que ha
crea y regula la Comisién Delegada del implicado una necesidad de atencién al
Consejo de Gobierno para la Integracién colectivo inmigrante de cara a facilitar su
Social de los Inmigrantesconsta de una integracién social.

Exposicion de Motivos, cuatro articulos Y gsta circunstancia ha motivado a la

una Disposicion Final. Asamblea Regional a instar al Gobierno
La Exposicion de Motivosse hace eco Regional para que adopte medidas concre-
del hecho de que la Region de Murcia htas tendentes a lograr la integracion social
pasado de ser una fuente de emigracidte la comunidad inmigrante en una socie-
hasta finales de los afios setenta, a ser uthad dinamica, solidaria y abierta en la que
Comunidad Autébnoma receptora de inmitos inmigrantes se vinculen a su desarrollo
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economico y bienestar social. Este situagidas al Consejo de Gobierno y, por ulti-

cion ha motivado la creacion del Foro Remo, la promocién de estudios para la de-
gional para la Inmigracién de laterminaciéon de las causas que originan la
Comunidad Auténoma de Murcia, comomarginacion, precariedad o desigualdad en
organo consultivo y de participacion de loga poblacion inmigrante en cuanto al acce-
agentes sociales e instituciones implicadas a los recursos sociales existentes.

en la problematica de la inmigracion. El articulo 3 establece la composicion

Dado que las medidas de integraciode la Comision Delegada, atribuyendo su
social del colectivo inmigrante necesariapresidencia al Presidente del Consejo de
mente afectan al ambito competencial d&obierno, la vicepresidencia al Consejero
varias Consejerias, lo que reclama actugue tenga atribuidas las competencias en
ciones de coordinacion entre las mismasnateria de servicios sociales y designando
se ha decidido crear el 6rgano adecuadmcales a los consejeros que tengan atri-
para alcanzar el objetivo de coordinaciétuidas las competencias en las materias de
gue es la Comision Delegada del Consejaccion exterior y cooperacion al desarro-
de Gobierno para la Integracion Social d#éo; trabajo; vivienda; educacion y sanidad.
los Inmigrantes. Asimismo se contempla la posibilidad de

El articulo 1 dispone la creacién de ladue @ las reuniones de la misma asistan
Comisién Delegada del Consejo de GobieRlras personas cuando sean convocadas.
no para la Integracion Social de los El articulo 4 regula el régimen basico
Inmigrantes, de acuerdo con lo previsto ede funcionamiento, determinando una pe-
el articulo 28 de la Ley 1/1998, de 7 deiodicidad minima de seis meses para las
enero, del Presidente, del Consejo de Geeuniones ordinarias, posibilitando la cele-
bierno y de la Administracion de la Comu-bracion de sesiones extraordinarias, y remi-
nidad Autonoma de la Region de Murcia.tiendo, para lo no previsto en el Proyecto de

El articulo 2 determina las funciones Decreto, alas reglas dispuestas para el Con-
de la Comisién, concretandolas en la cooR€j0 de Gobierno y, en su defecto, las del
dinacién politico-administrativa de lasProcedimiento administrativo comuan.
consejerias con competencias en la mate- La Disposicion Finaldetermina la en-
ria; la elaboracién de propuestas normattrada en vigor de la norma al dia siguiente
vas y de programas conjuntos de actuaci@i de su publicacion en el Boletin Oficial
asi como de propuestas de actuacion dirde la Regién de Murcia.

1. OBSERVACIONES.-

El Consejo Econémico y Social de la En este sentido, la figura de la Comisién
Region de Murcia valora positivamente laDelegada del Consejo de Gobierno resulta
iniciativa del Gobierno Regional de estableplenamente adecuada para la consecucion de
cer un mayor grado de coordinacion de la®s fines previstos en el Proyecto de Decre-
actividades de las distintas consejerias en rex que se informa, dado que en la misma se
lacion con las actuaciones tendentes a comtegran, aparte del Presidente del Consejo
seguir la integracién social de losde Gobierno, las Consejerias mas directa-
inmigrantes. mente afectadas por esta problematica, es
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decir, las que ejercen las competencias en Asi el articulo 4, del Decreto 48/1989
materia de accidn exterior y cooperacion atribuye a la Comision Delegada para el
desarrollo, trabajo, vivienda, educacién yBienestar Social las funciones siguientes:

sanidad. a) coordinar la accién politico-adminis-
No obstante lo anterior, el Consejo Ecotrativa de todas las Consejerias de la Co-
némico y Social considera conveniente reamunidad Autonoma de la Region de Murcia
lizar alguna observacion en relacion con es&on incidencia en eienestar Sociglesta-
nuevo drgano. En efecto, si bien la figura délecer criterios uniformes de actuacion y
la Comision Delegada tiene efectos benefProponer lo necesario para su unificacion
ciosos desde el punto de vista de la coorditormativa.
nacion de actuaciones, no es menos cierto p) Elaborar y someter al Consejo de
que, desde el punto de vista organizativo, ur@obierno la propuesta de normativas inte-
excesiva proliferacion de 6rganos con comgrales encaminadas a la consecucion de una
petencias similares dificulta el funciona-politica conjunta déBienestar Social y de-
miento de las administraciones publicas. EBarrollo comunitario.
este sentido, a juicio del CESRM, la exis- c) Elaborar y someter al Consejo de

tencia de una Comision Delegada para @4ghierno programas conjuntos de actua-
Bienestar Social, en cuyo seno tienen cabkjgn, en orden a la eficaz ejecucion de los
da las competencias atribuidas a la Comjucyrsos econémicos asignados a las dife-
sion que se crea mediante el Proyecto d@ntes Consejeria, encaminados a cubrir

Decreto sometido a Dictamen, pone en cuegmos objetivos basicos @éenestar Social
tion la necesaria economia en cuanto al nd-

) . ; rmular al Consej iern
mero de érganos administrativos, sobre todou:rztazo rou 3e§a§osusifer?§a§;%b ero ZC_
si se repasan las funciones de ambas, coij- brop » SUg proy

: : i -~ {0s estime convenientes para la consecucion
cidentes incluso en la redaccion, con la Uniy

. . o .~ de un mayor nivel de Bienestar Social en la
ca diferencia de sustituir las expresmne&egién de Murcia
relativas albienestar sociapor la deinte- ' _ _
gracion social de los inmigrantgda deciu- e) Promover estudios para determinar
dadanoor la dénmigrantes como puede las causas que originan la marginaciony la
apreciarse en la comparacion de las mism&§sigualdad entre losudadanosen cuan-
en el Decreto18/1989, de 18 de mayo, de 1alo al acceso a los recursos existentes.
Comision Delegada para el Bienestar Social Por su parte, el articulo 2 del Proyecto
y en el Proyecto de Decreto sometido a Diade Decreto por el que creay regula la Comi-
tamen de este Organismo. Esta cuestion csion Delegada del Consejo de Gobierno para
bra mas importancia si se tiene en cuenta Integracion Social de los Inmigrantes, atri-
que la nueva legislacion en materia de epuye las siguientes funciones a la citad Co-
tranjeria e inmigracion tiene como presumision Delegada:
puesto la consideracion de las personas a) Coordinar la accién politico-admi-
inmigrantes como ciudadanos. nistrativa de las Consejerias cuyas compe-

Para corroborar las anteriores afirmaciotencias incidan en lmmigracion, establecer

nes es conveniente reproducir las competehtiterios uniformes de actuacion y proponer
cias atribuidas a la Comisién Delegada par@ necesario para la unificacion normativa.
el Bienestar Social y las correspondientes a b) Elaborar y someter al Consejo de
la Comision Delegada para la IntegracioiGobierno propuestas normativas integrales
Social de los Inmigrantes. encaminadas a la consecucién de una poli-
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tica conjunta dentegracion de la poblacion son las mismas, con la séla diferencia de que
inmigrante. en la Comisién Delegada para el Bienestar
c) Elaborar y someter al Consejo deSocial se integra también el C_onsejero de Agri-
Gobierno programas conjuntos de actuacultura que, por otra parte, ejerce sus compe-
cion, en orden a una eficaz ejecucion de l0§NCias sobre un sector de actividad en el que
recursos econémicos asignados a las difd@ Presencia de la poblacion inmigrante es es-
rentes Consejerias, encaminados a cubripecialmente significativa.
unos objetivos basicos deegracion social No obstante lo anterior, la virtualidad de
de los inmigrantes la Comision Delegada que se crea en el Pro-
d) Formular al Consejo de Gobierno yecto de Decreto sometido a Dictamen de este

cuantas propuestas, sugerencias y proyect&rgan'smo seria mayor si la periodicidad de
estime convenientes para la consecucion &S reuniones se coordinara con las del Foro

un mayor nivel de bienestar sociara los Para la Inmigracién de la Comunidad Aut6-
inmigrantes en la Regién de Murcia noma de Murcia, para el que se establece una

Iperiodicidad minima bimensual. De esta for-
ma, las propuestas que se realicen en el cita-
do Foro Regional podrian tener un cauce
directo para su andlisis por el Consejo de Go-
Hierno, lo que indudablemente reforzarfa la
necesaria agilidad en la adopcién de decisio-

Desde el punto de vista de la composicidmes en esta materia, potenciando de esta for-
la situacion es similar a la referida en relacioma la funciones que el Proyecto atribuye a la
con las competencias, ya que las Consejeri@mision Delegada para la Integracion So-
representadas en ambas comisiones delegadas de los Inmigrantes.

e) Promover estudios para determina
las causas que originan marginaciqe-
cariedado desigualdaen la poblacién in-
migrante en cuanto al acceso a los recurso
sociales existentes.

IV.- CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econdmico y Social de lanes de la Comision Delegada del Consejo
Region de Murcia valora positivamente ebe Gobierno para la Integracion Social de
Proyecto de Decreto por el que se creay réos Inmigrantes se estableciese en dos me-
gula la Comision Delegada del Consejo dees, para lograr una mayor coordinacion con
Gobierno para la Integracion Social de logas reuniones del Foro Regional para la In-
Inmigrantes, con las observaciones recogmigracién de la Comunidad Auténoma de
das en el cuerpo del presente Dictamen. Murcia y, de este modo, reforzar la necesa-

2.- El CESRM considera que seria confia agilidad en la adopcion de decisiones en
veniente que la periodicidad de las reunioesta materia.

Murcia, a 29 de marzo de 2000

Ve BO
El Presidente del Consejo Econdmico EI Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Roédenas Ruiz
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