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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 30 de Junio de 2000, acuerda aprobar por unanimidad
el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

Con fecha 11 de Mayo de 2000 tuvo enindudable trascendencia tanto desde el pun-
trada en el Consejo escrito del Excmo. Sto de vista econdmico como también so-
Consejero de Economia y Hacienda en elal en nuestro pais y en nuestra Region, si
gue remite el “Proyecto de Decreto por ébien la valoraciéon de ambos tipos de inci-
qgue se aprueba el Reglamento de Maquilencia no puede ser la misma.
nas Recreativas y de Azar de la Region de por yng parte, como actividad econo-
Murcia”, para que por este Organo Se eMiyic, tiene una importante y positiva inci-
ta el dictamen previsto en .ellartlculo S @Yencia tanto para las empresas y
de la Ley 3/1993, de 16 de julio, por la que apaiadores dedicados a la misma como

se crea el Consejo Econémico y Social d§ara jas propias arcas regionales, a través

la Region de Murcia. de los correspondientes ingresos tributarios
La practica del juego a través de la utitributaria, como se puede apreciar en la ta-
lizacién de maquinas con premio tiene unbla adjunta.
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DATOS RELATIVOS A LA EXPLOTACION DE MAQUINAS RECREATIVAS Y DE
AZAR DURANTE 1999

NUmero de maquinas recreativas en explotacion de juego:
En la Regidn de MUICIa .......cccveveeeiiiiiiiiiiiiiee e 2,527
EN €I ESTA0O .....evveeieiiieiee e 164.410

NUmero de salones:
Recreativos (sin premio):

En la Regidn de MUICIa ........cevvveeeeiiiiiiiiiiiieiceee e 266

EN €l EStA0O ...ceeiiiiiieiiiiee e 2.467
De juego (con premio):

En la Region de MUICIa ........cevvveieeeeiiiiiiiiiiiieeece e 49

EN €I EStAdO ....c.evvvieeiiiieee e 1.545

Ingresos tributarios, tasa de juego, por la maquinas tipo B y C (con premio)
4.830.610.000 pts.

Cantidades estimadas como gastadas en maquinas (apuestas-premios):
En la Regién de Murcia .......cccccceeeeeeviiinninnnnnn, 15.709.750.000 pts.
En el EStado .....coovvveeiiiiiiiiiiiiieeeeeee 413.278.250.000 pts.

Fuente: Direccién General de Tributos. Consejeria de Economia y Hacienda.

Sin embargo, desde el punto de vistandaluza es clasificada como “no-jugado-
social la actividad del juego se halla relara” o “jugadora social”; y el 6,2% de la
cionada con un problema de important@oblacion presenta niveles de adiccion/de-
magnitud como es la incidencia de lagpendencia a los juegos de azar. De entre
ludopatias en la poblacion. La prevalencigllos, el 1,8% resulta clasificado como “ju-
de esta problematica en la poblacion regigadora dependiente”, por las alteraciones
nal no esta estudiada, por lo que el Consgue su forma de jugar le ha producido; y el
jo Econémico y Social considera4,4% como “jugadora en progresion
conveniente que el gobierno regional abo@dictiva”, por sus niveles de juego y el gas-
de el estudio de la misma. Por ello, los d40 en apuestas mensual en relacion con sus
tos que se ofrecen se refieren a |{gresos. Como puede apreciarse en estos
Comunidad Auténoma de Andalucia, dadélatos, la magnitud del problema no puede
que en dicha Region si se ha realizado dger ignorada.
cho estudio al estar las ludopatias integra- Tal y como se recoge en la Exposicion
das en el Plan Regional de Drogas de dichiz Motivos del Proyecto de Decreto por el
Comunidad. Los datos d&studio sobre que se aprueba el Reglamento de Maqui-
la Prevalencia de los Jugadores de Azanas Recreativas y de Azar de la Comuni-
en Andalucia ofrecen los siguiente resul-dad Auténoma de la Regién de Murcia, la
tados generales: el 93,8% de la poblacidinindamentacién legal de la legislacion au-

! Edita: Comisionado para la Droga. C. de Asuntos Sociales. Junta de Andalucia. Sevilla 1996, pag. 108.
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tondmica sobre el juego se encuentra en elaborado el Proyecto objeto del presente
articulo 13.1.b) del Estatuto de Autonomidictamen.
para la Region de Murcia que atribuye al

competencia exclusiva en materia de Casé'eré de aplicacion el Real Decreto 2110/

nos, juegos y apuestas. 1998, de 2 de octubre, por el que se aprue-

En el ejercicio de dicha competencia sga e| Reglamento de Maquinas Recreati-
aprobé la Ley 2/1995, de 15 de marzoysg y de Azar.

Reguladora del Juego y Apuestas de la

Region de Murcia, que otorga potestad re- E! Proyecto ha contado con al aproba-
glamentaria para el desarrollo de la mism@on unanime de todos los miembros de la
al Gobierno Regional, con base en la cu&omision del Juego y Apuestas de la Re-
se han aprobado diversas normas y se B#n de Murcia.

Hasta la entrada en vigor del Proyecto

I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El Proyecto de Decreto por el que se 189), asi como el Real Decreto 1168/95,
aprueba el Reglamento de Maquinas Re- de 7 de julio.
creativas y de Azar de la Comunidad g Tjyjo |, denominad®bijeto y &m-
Autonoma de la Region de Murciaons-  piq ge aplicacién consta de tres articu-
ta de una Exposicion de Motivos, 61 Artiq
culos, estructurados en cinco Titulos, . _ i
subdivididos a su vez en Capitulos, seis El articulo 1 establece el objeto y am-
Disposiciones Adicionales, Cuatro DispoXito de aplicacion del Proyecto de Decreto
siciones Transitorias y cuatro Anexos. €N los siguientes términok regulacion

La Exposicion de Motivosexpresa que de las méaquinas recreativas y de azar o
P P 9 aparatos automaticos accionados por mo-

| Pr Decr ictamin X : .
el Proyecto de Decreto que se d cta Redas gue mediante un precio permitan a
supone el desarrollo reglamentario de la

Ley 2/1995, de 15 de marzo, Reguladoréamb'o del mero entretenimiento o recreo

del Juego y Apuestas de la Comunida el jugador o la Obte’.‘C‘éf.‘ de un premio,
Auténoma de la Region de Murcia, en ejergdemés de la determinacion de las reglas
! bre aspectos concretos de la actividad

cicio de la competencia que eXloresameneconc')mica relacionada con dichas maqui
le viene atribuida a esta Comunidad Auto- . . ,q
nas: entre otras la fabricacion,

noma en virtud del articulo 13.1.b) del Es- C L L
tatuto de Autonomia para la Regién dgomermahzamon, instalacion, explotacion
homologacion e inscripcién de modelos.

Murcia. y
El articulo 2 establece la necesaria au-

Motivos que el Proyecto de Decreto ha Sid(t)orizacién de todas gqyellas activ!dades,
sometido al procedimiento de informacierEMPresas y establecimientos relacionados

en materia de normas y reglamentaciond®n as actividades referidas.

técnicas previsto en la Directiva 98/34 CE El articulo 3 determina de forma ex-
del Parlamento Europeo y del Consejo deaustiva todas aquellas maquinas o apara-
12 de junio (Directiva por la que se codifi-tos que queda excluidas de la aplicacion
ca el procedimiento de notificacion 83/del Proyecto. En concreto se refierend:-

Asimismo destaca l&xposicion de
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quinas expendedoras (entendiendo por tanenores que puedan herir la sensibilidad
les las que se limitan a efectuar mecanicas perjudicar la formacion de los mismos.
mente transacciones o ventas de productos

I . Quedan también prohibidas las maqui-
0 servicios a cambio de la moneda o m

) . . as recreativas que transmitan mensajes
nedas introducidas en ella, siempre que &lonirarios a los derechos reconocidos en
importe depositado corresponda al preciq, consitucion Espafiola, y en especial, los
de mercado de los productos que se entrey,e contengan elementos racistas, sexistas,

guen y su mecanismo no se preste a admsnograficos o que hagan apologia de la
tir apuestas, combinaciones aleatorias Yiolencia

juegos de azarjgsimismo, se excluydas o o _
maquinas tocadiscos, videodiscos o foto- EN refacion con las maquinas tipo B o
graficas, accionadas por monedas y la@rogramadas con premio se contienen los
maguinas o aparatos de competencia purdiSPOSitivos necesarios para garantizar los

o deporte, y las maquinas de uso infantilderechos de.I usuario (impos'ibilidad de QI-
terar mecanismos 0 memorias, expulsion

automatica de premios, prohibicion de ins-
talacion de mecanismos sonoros que actlen
como “reclamo”, etc.

El Capitulo I, tituladoTipos y requi- Finalmente, con relacién a las maqui-

sitos de homologacion e inscripcigmbar- - a5 ting C o de azar, que sélo son instalables

ca a los articulos 4 a 15, ambos inclusive,, |o5 casinos, también se realiza una enu-

En este Capitulo se hace una detallada i racion de sus caracteristicas y requisi-
lacion de los tipos de maquinas recreativag g
y de azar, junto a los requisitos necesarios

para su homologacién y su posterior ins- El Capitulolll , titulado Registro de
cripcion en el Registro de Modelos. Modelos de Maquinas Recreativas y de

. . .. .. Azar, contiene losrticulos 16a19.
El articulo 4 contiene una clasificacion

especifica de las maquinas que se regulan; En estos.artlculos se determl,na el am-
Maquinas tipo A o recreativasesarrolla- PIt0 del Registro de Modelos, asi como su

culo 5 maquinas tipo B(también mentacion necesaria para la solicitud de
denominadasecreativas con premio pro- homologacion y la inscripcion, asi como

gramadg ademas de lamaquinas exclu- el contenido de la memoria descriptiva y

sivas para salongscuyas caracteristicas®! informe sobre la realizacion de ensayos
y requisitos se desarrollan en &ticulos ~ Previos, que contemplara todos los requi-
6-8y 14.1y lasmagquinas tipo C o maqui- SIt0S que establezca la Direccion General
nas de azarsélo para casinos, cuyo desade Tributos a traves del Protocolo de Ensa-

rrollo se halla en loarticulos 9-13 y 14.2 YOS. Por ultimo contiene el régimen de can-
y 15, celacion de inscripciones.

Debe destacarse en relacion con las E!Capitulo Il lleva por tituloldenti-
maguinas tipo B lo dispuesto eraglicu- fl,caC|on de las maquinay abarca loar-
lo 5.4 No se admitiran en ningun casoticulos 20a22.
modelos cuya utilizacion implique el uso El articulo 20 establece la obligatorie-
de imagenes o la realizacion de actividadad de identificacion de las maquinas afec-
des propias de locales no autorizados &das por el Proyecto de Decreto.

El Titulo 11, denominadde las ma-
quinas recreativas y de azarconsta de
tres capitulos
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El articulo 21 determina los requisitos transmision de acciones a la Direccién
de lasmarcas de fabrica. General de Tributos.

El articulo 22 regula la certificacion El apartado 3 determina que la partici-
expedida por el fabricante de una maquinpacion de personas fisicas o juridicas no
y que servira de soporte para la obtenciGtomunitarias en el capital de estas empre-
de la guia de circulacion individualizadasas no podra exceder del 25% del capital
de cada maquina fabricada. social, salvo que lo autorice expresamente

La guia de circulacion es@bcumento Una legislacion especifica.
oficial que ampara, en todo el territorio de  El apartado 4, para el caso de personas
la Comunidad Auténoma de la Regién déisicas, impone la obligacién de contar con
Murcia, la legalidad individualizada de la un capital neto de 15 millones de pesetas,
méaquina en cuanto a su correspondencifjado de acuerdo con las normas del Im-
con el modelo inscrito y a la titularidad de puesto sobre el Patrimonio de las Personas
la misma. Dicha guia deberd acompafafisicas.
ala maquina en sus diferentes traslados y g ariculo 24 se refiere a la inscripcion
en los locales donde este instalada, y rege otras empresas. En este sentido, la ins-
flejara las distintas vicisitudes que la méa

) _ s “cripcién como titular de un casino facultara
guina pudiera experimentar.

al mismo para la explotacion de las maqui-
El Titulo 1l , denominadde las em- nas instaladas en dicho establecimiento; la
presas de maquinas recreativas y de azar inscripcion como empresa de salones recrea-
consta dé articulos, estructurados atos tivos, de juego o especiales de juego,
capitulos facultara al titular para explotar las maqui-
El Capitulo 1, titulado Registro de Nasquese instalen en dichos establecimien-

empresasincluye losarticulos 23a27. tos. Todo ello previa comunicaciéon

i ) acompafiada de la correspondiente fianza.
El articulo 23 regula el Registro de

empresas relacionadas con las maquinas E! @rticulo 25regula la solicitud de ins-
recreativas y de azar. En su apartado 1 €d1PCion, estableciendo como requisito para

tablece la obligacién de inscripcion en ef2 Misma la aportacion de un certificado
Registro General del Juego de la Regiéﬂel Registro Central de Penados y Rebel-
de Murcia, que sera pablico y se llevara ef€S:
la Direccion General de Tributos, de todas El articulo 26 se refiere a la tramita-
las empresas que tengan por objeto la faidn y resolucion de la inscripcién, atribu-
bricacién, importacidon, exportacion,yendo la competencia para la resolucion
comercializacion o distribucion, reparaciorsobre la solicitud a la Direccion General
0 explotacion de las maquinas o explotade Tributos y determinando que la misma
cion de los salones. debe ser motivada en caso de resultar
En su apartado 2 impone la Ob|igacié§enegatoria. Asi_mismo establece los docu-
de que aquellas empresas que se encudpentos necesarios para cgmpletar el expe-
tren constituidas bajo la forma de sociedafi€Nte en caso de resolucion favorable a la
mercantil, cuenten con un capital minimgolicitud.
de 15 millones de pesetas, estableciendo El articulo 27 contiene como motivos
asimismo la obligacién de comunicar lade cancelacion de las inscripciones la peti-
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cién del titular o la resolucion motivada por  El articulo 31 dispone que las maqui-
alguna de las causas siguientes: falsedads tipo C sélo podran instalarse en los
en los datos aportados para la inscripciérasinos de juego.

y modificacion de las circunstancias o re-  g| articulo 32 determina el ndmero de
quisitos minimos exigidos para la inscrip'maquinas que se podran instalar en los di-
cion o, cuando siendo posible dichgg antes tipos de locales

modificacién, ésta se hubiese realiza-

do sin la pertinente autorizacion de la Di- L&Seccion segundggue contiene solo
reccion General de Tributos. elarticulo 33, regula la autorizacion para

. L . instalar maquinas tipo B en los estableci-
IEI Clapltulo I COTStaId? ubnico ar]El— . mientos a que se refiere el articulo 30,1,d).
culo, € 28 que regul_a € _rgglrgen d,e a.b”'Se trata de una autorizacion que obtendran
cacion y corr:jerualzacmn € maqum"’l%onjuntamente el titular del establecimien-
recreativas y de azar. to donde se instalen dichas maquinas y la
ElTitulo IV, denominaddnstalacion  empresa operadora de las mismas. Se re-
y explotacion de las maquinasconsta cogen de forma exhaustiva los requisitos
de21 articulos estructurados esos ca- que deben reunir ambas partes, incluidos

pitulos. los relativos a las condiciones del propio
El Capitulo I, dividido entres seccio- establecimiento en cuanto espacio fisico.
nes incluye los articulog9a 38. Asimismo, se establecen los supuestos de

cancelacién de la autorizacion, que lo sera
por mutuo acuerdo del titular del estable-
cimiento y la empresa operadora o me-
diante resolucién motivada por alguna de

El articulo 29 establece los locales enjgs causas recogidas en este mismo arti-
los que se podran instalar las maquinas|q.

tipo A. . .
P . _ La Seccion tercerarelativa a losalo-
El articulo 30 determina los locales enpeg abarca losirticulos 34a 38.

los que se podran instalar las maquinas tipo
B, que son los siguientes:

a) Salones de juego y especiales de juedd. Salones recreativos.

b) Locales y dependencias habilitadas &) Salones de juego.
efecto en salas de bingo autorizadas) Salones especiales de juego.

para uso exclusivo de jugadores de es- | 45 salones recreativos se definen como

tas salas. aquellos de mero entretenimiento o recreo,
c) Locales autorizados para la instalaciéque se dedican a la explotacion de las ma-

de maquinas tipo C. quinas recreativas sin premio de tipo A (...).

d) Establecimientos publicos definidos efpichos salones, en ningun caso, podran
el apartado c) del articulo anterides tener instaladas maquinas de tipo B.
decir, aquellos cuya actividad esté com- Los salones de juego, son aquehas
prendida en los grupos 671, 672, 673)ilitados para la explotacion de maquinas
676 y epigrafe 674.5 de las tarifas dedle tipo B (...). Asimismo podran explotar
Impuesto de Actividades Econdmicas)maquinas de tipo Adeterminando quel

La Seccibén primera relativa alrégi-
men de autorizaciones de explotacign
abarca losrticulos 29a 32

El articulo 34 clasifica los salones en:
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lugar destinado a las maquinas recreativadoras en el Registro General del Juego
vas de tipo B, deberd estar separado code la Regién de Murcia.

. El articulo 40 recoge el sistema y la

milares, y en su entrada debera colocarsg,,antja de las fianzas que deben prestarse

en lugar visible la prohibicion de entrada 54 ghtener la preceptiva autorizacion para

a menores de 18 afos. la explotacién de las maquinas recreativas
Los salones especiales de juego safe tipo B y de tipo C.

aquelloshabilitados para la explotacion gy articulo 41 contiene la documen-

de maquinas de los tipos Ay B, asi com@,¢jgn que debera obrar en el domicilio
las contempladas en el articulo 8.€), f) \sqcja) 4 los efectos de ser presentado a

n). (la referencia a la letra n) debe sefoq erimiento de los agentes de la auto-
errénea, dado que tal letra no existe en ghya4.

articulo 8) ., . .
La Seccién segundarelativa alrégi-

Por dltimo, este articulo contiene 10Sy,e e explotacion e instalaciémbarca
requisitos en cuanto a superficie, NUMErRc articulos 424 49

de maquinas a instalar, dependencias y

horarios de cierre en las diferentes clases E! articulo 42 define la autorizacion
de salones. de explotacion comel documento admi-

nistrativo que habilita la explotacién de
una maquina de una empresa operadora
Q%na vez que se retinan los restantes requi-
sitos que se establecen en el presente Re-

El articulo 36 establece el régimen deglamento y satisfecha la tasa fiscal
la consulta previa de viabilidad correspondiente.

El articulo 35 regula el régimen de las
fianzas para la autorizacién de los divers
tipos de salones.

Elarticulo 37 contiene el procedimien-  El articulo 43 dispone la obligacion de
to de tramitacion de las solicitudes de insastentar la correspondiente autorizacion de
talacion. explotacién y que el establecimiento esté
El articulo 38 contiene el régimen de €N posesion de Ia_pertinerj:[e autorizac_i()n
acceso a los salones, disponiendo que Rf@ pr_oceder a la instalacion de maquinas
acceso de los menores de 18 afios estafgreativas o de azar.
permitido a los salones recreativos, mien- El articulo 44 establece los requisitos
tras que a los salones de juego y especiakeframites necesarios para proceder al cam-
de juego sélo sera para mayores de 18 afib$p de titularidad de una maquina recreati-
con las salvedades establecidas en el arta 0 de azar y de los establecimientos.
culo 34.4. Como requisitos basicos se establecen los
El Capitulo I, consta dd 1 articulos siguientes: que I_a trqnsmisién se realice
estructurados edos secciones entre empresas inscritas en el correspon-
. ) . diente Registro y que la referida maquina
La Seccion Primerg relativa a 1as gg encuentre al corriente en el pago de la
Empresas Operadorascontiene losuti- 1444 fiscal sobre el juego, salvo que el
culos 39241 adquirente aporte las garantias a que se re-
El articulo 39 dispone la obligatorie- fiere el articulo 52 del Reglamento Gene-
dad de la inscripcion de las empresas opeal de Recaudacion.
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El articulo 45 contiene el régimen de  El articulo 52 contiene el catalogo de
las causas de extincion, revocacion y sufas faltas graves.
pension de las autorizaciones de explota-
cion.

El articulo 46 determina la documen-
tacion que debe encontrarse en todo m
mento incorporada a la maquina.

_ El articulo 47 dispone la documenta- | 55 infracciones muy graves pueden ser
cion que debe encontrarse en todo MOMePz ncionadas con multa de hasta

to en el local donde estuvieren eny
explotacion las maquinas.

El articulo 53 contiene el catdlogo de
las faltas leves.

El articulo 54 regula las sanciones
@plicar segln los diferentes tipos de in-
fraccion.

00.000.000 de pesetas; las graves con
multa de hasta 5.000.000 de pesetas y las

El articulo 48 regula las condiciones leves con multa de hasta 500.000 pesetas o0
de seguridad, horario y averias de las mapercibimiento por escrito.

quinas. En cualquier caso, si la comisién de la

El articulo 49 recoge las prohibiciones correspondiente infraccién hubiera supues-
que afectan a los operadores de las maqud un beneficio ilicito, las multas citadas
nas, al titular del establecimiento y al perHevaran aparejada la restitucion a la admi-
sonal vinculado al mismo, que seran lasistracién o a los perjudicados de las can-
siguientes: tidades que correspondan.

a) Usarlas maquinas de los tipos By C en Las infracciones muy graves, ademas de
calidad de jugadores. la multa, podran llevar aparejada la suspen-
b) Conceder créditos o dinero a cuenta £°N: cancelacion temporal o revocacion
los jugadores. definitiva de las autqnzamones previstas en
o _ el Reglamento, asi como la clausura del
¢) Conceder bonificaciones o jugadassgiapiecimiento, de forma temporal o defi-
gratuitas al usuario. nitiva, y la inhabilitacién definitiva o tem-
El TituloV, delRégimen sancionador poral para ser titular de las autorizaciones
consta dd 2 articulosdistribuidos erdos a que se refiere el Reglamento o para el
capitulos ejercicio de la profesion.

El Capitulo I, tituladoInfracciones y Las infracciones graves, podran llevar
Sancionescontiene losrticulos 50a55. aparejada la suspension o cancelacion tem-
poral de las autorizaciones; la inhabilita-

ciones administrativas en materia de még'?n. tﬁmt??ral del local o ?stableum_lerl]to
quinas recreativas las tipificadas en la Ley '@ Inhabilitacion temporal para ser titular
2/1995, de 15 de marzo, Reguladora ddfe las autorizaciones previstas en el Regla-
Juego y Apuestas de la Regién de Murcia’)T/'e”tO o para el ejercicio de la profesion.
las especificadas en el presente Reglamen- Asimismo se regulan los criterios para
to. Las infracciones se clasifican en faltata graduacion de las sanciones.

muy graves, graves y leves. El articulo 55 contiene las reglas para
El articulo 51 contiene el catdlogo dela determinacion de las personas respon-
las faltas muy graves. sables.

El articulo 50 dispone queon infrac-
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El Capitulo Il abarca losrticulos 55 cializadas en los Estados miembros de la
a61l, y lleva por tituldCompetencias, pro- UE y del Espacio Econémico Europeo.
cedimiento y facultades de la Adminis-

. La Disposicion Adicional Segunda
tracion.

define el concepto de importador, refirién-
El articulo 56 establece las facultadesdolo a las personas fisicas o juridicas que
de la Administracién en los expedientegomercialicen maquinas que no procedan
sancionadores, entre las que cabe destad&r los Estados miembros de la UE y del
la posibilidad de que por los agentes de l&spacio Econémico Europeo.
autoridad y los funcionarios publicos ha- | 4 Disposicién Adicional Terceraex-
bilitados para el ejercicio del control deljenqe |5 posibilidad de inscripcion en el
juego se adopten las medidas cautelargg,gistro correspondiente a los fabricantes

necesarias en el momento de levantar gloomercializadores que residan en los Es-

acta. Estas medidas cautelares, que de 8dos miembros de la UE y del Espacio
ran ser confirmadas o revocadas por €l 0g.qnémico Europeo

gano competente para incoar el expediente _ L .

sancionador en la providencia de iniciacién, L@Disposicion Adicional Cuartacon-
pueden ser el cierre de los establecimieifidera otorgada la autorizacion para insta-
tos en que se desarrollen y organicen juéd’ Maquinas recreativas de tipo B a los
gos sin la autorizacién pertinente; epstablecimientos actualmente autorizados.
precinto, depdsito o incautacion de las LaDisposicién Adicional Quintade-
maquinas y el comiso de los beneficiofine, a los efectos del Proyecto de Decre-
obtenidos. to los conceptos dapuesta, partida y

El articulo 57 dispone el régimen de Jugada
atribucion de competencias en materia san- La Disposicion Adicional Sextacon-
cionadora. tiene la prohibicién de la publicidad de la

El articulo 58 remite para el procedi- actividad de juego regulada en el Proyecto
miento sancionador al Real Decreto 1398}e Decreto, con la excepcion de la realiza-
1993, de 4 de agosto, por el que se apruefia €n publicaciones especificas. L2is-
el Reglamento de Procedimiento para d)osicion Transitoria Primera establece
Ejercicio de la Potestad Sancionadora. due los boletines se situacion diligenciados

El articulo 59 determina los plazos de para aquellos establecimientos donde hu-

o . -bieran instaladas maquinas de dos empre-
prescripcion de las diferentes clases de in- :
fracciones sas operadoras a la entrada en vigor del

Reglamento se extinguiran en todo caso en
El articulo 60 regula las potestades deg| plazo de un afio.

vigilancia y control en materia de juego y

g . La Di icién Transitori n
apuestas asi como los organos competege o0, RS T P TR o0 igen
tes para su ejercicio. P 9 9

tes a la entrada en vigor del Reglamento
Elarticulo 61 regula la documentacion deberan adaptarse al mismo en el plazo de
de las actuaciones inspectoras. un afio asi como sus renovaciones. Las que
LaDisposicion Adicional Primeraes- S€ encuentren en tramite deberan adaptar-
tablece el sistema de homologacion de I&€ al mismo en el momento de su entrada
maquinas fabricadas y legalmente comegn vigor.
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La Disposicion Transitoria Tercera LosAnexos laV contienen los modelos
establece que las inscripciones en el Reeplaca de indentidad; guia de circulacion
gistro correspondiente deberan adaptarske maquinas recreativas y de azar; autori-
al contenido del Reglamento en el plazaacion para instalar maquinas recreativas
de seis meses, a excepcion de las corraon premio en bares y cafeterias; autoriza-
pondientes a las maquinas, que lo harancédn para el emplazamiento de maquinas
la finalizacion del plazo previsto para suecreativas con premio en bares y cafete-
inscripcion. riasy desolicitud de sustituciéon de maqui-

nas recreativas

I11.- OBSERVACIONES.

A.- De caracter General.- vacion de alcance general que seré concre-
El Consejo Econémico y Social de |lada posteriormente en el apartado referente

Regi6n de Murcia valora positivamente eft 128 observaciones al articulado.

Proyecto de Decreto por el que se aprue-  En efecto, el CESRM viene mostrando
ba el Reglamento de Maquinas Recrea- su preocupacion en diversos dictamenes y
tivas y de Azar de la Comunidad publicaciones sobre la problematica deri-
Autonoma de la Region de Murciaya vada de las ludopatias, asi como por la
que el mismo supone un adecuado desdesproteccion de la juventud frente a de-
rrollo reglamentario de la Ley 2/1995, daerminados riesgos a los que nuestros jo-
15 de marzo, Reguladora del Juego yenes se ven expuestos; preocupacion que
Apuestas de la Region de Murcia, en ungomparte el legislador regional como se
materia en la que era de aplicacion, comguede comprobar en la legislacion autono-
norma supletoria, el Real Decreto 2110fica sobre drogas legales, como son el al-
1998, de 10 de octubre, por el que se aprugpho| y el tabaco, e incluso en las
ba el Reglamento de Maquinas Recreatyisposiciones generales de ambito munici-
vas y de Azar, con lo que se aumenta lga| como se puede comprobar también en
seguridad juridica en cuanto a la normatiss giversas ordenanzas que sobre el con-

va de aplicacion en esta materia en nUesia o de alcohol se vienen promulgando,
Comunld_ad Autonoma al mismo t'empocon alcance diferente, en distintos munici-
que se ejercen las competencias recogldﬁ%S de nuestra Region

en el Estatuto de Autonomia. _ o
Por ello el Consejo Econémico y So-

Asimismo, el CESRM valora positiva- cial considera que no es acertada la distin-

mente que el Proyecto que se dmtamm&én, prevista en el Proyecto de Decreto que
haya sido consensuado con los agentes

: X X ) informa, entre los denominados salones
ciales, porque el mismo constituye una g

i , 12 ad i e juego y salones especiales de juego, dis-
rantia para su mas correcta adecuacion aygaiqn por cierto, no prevista en la Ley 2/

rea_lidad social en que la norma debe 58995, de 15 de marzo, Reguladora del Jue-

aplicada. go y Apuestas de la Region de Murcia, ya
No obstante lo anterior, el Consejo Ecogue a través de la misma se permite la con-

nomico y Social de la Region de Murciavivencia en un mismo local, si bien con

considera conveniente realizar una obsetiertas medidas de separacion fisica, entre
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menores gque no tienen permitido el juega) En la dependencia de recepcién se po-
en maquinas tipo B con los mayores, que dran instalar en cuantia maxima de una
si tienen autorizada dicha actividad. Dicha por cada cincuenta personas de aforo
convivencia, de ninguna manera deseable, permitido por el local.

se ve agravada por el hecho de que en Igg | 5 maquinas para Salones Especiales
denominados salones de juego no existé 4q Juego se instalaran, en todo caso,

goln:rol (Ijbllglatorlo en il (ﬁccelso alazona en nasala especifica colocada tras el
el local en la que se hallan las maquinas  yreceptivo control de acceso.

tipo B sino que simplemente se establece ~ = | _ o

la obligacién de ubicar un cartel en el que, A Juicio del Consejo Economico y So-
se exprese la prohibicién de acceso a 1§4al, todas las maquinas que se instalen en
menores. En el mismo sentido, esta distin@s Salas de bingo debieran serlo tras el pre-
cion genera el problema de que person&§Ptivo control de acceso, ya que solo de
que tengan prohibido el acceso a localdiSta forma se podra controlar que no acce-
en los que se practican juegos de azar pUd€n & las maquinas de juego ni los meno-
dan acceder libremente a este tipo de lockeS de edad ni tampoco aquellas personas

les, lo que incide de manera muy negativdu€ S€ hallen incluidos en los listados de
en la problematica de las ludopatias. prohibidos, incluso por decision propia en
el caso de algunas personas afectadas por

problemas de ludopatia.

B) Al articulado.- El articulo 34 contiene la clasificacion
Elarticulo 30.2establece la prohibicion de los salones y dispone lo siguiente:
de instalacion de maquinas tipo B en de-
terminados lugares, coincidentes con Iot%
que prohibe el articulo 34.2 del Reglameng, jestinado a la explotacién de maquinas
to Esta}tal de Maquinas Recrea,tlvas y _dFecreativas de los tipos A y B.
Azar, sin embargo, en la redaccion del mis- -
mo se ha omitido la referencia contenida 2-7 LOS salones se clasifican en la for-
en el citado Reglamento Estatal a la proh/ha Siguiente:
bicion de instalacion de maquinas tipo Ba) Salones recreativos.
enlos establecimientos temporales que
instalen en vias publicas, playas o zon _ _
de recreoPor los motivos expuestos en la§) Salones especiales de juego.
observaciones de caracter general, el 3.- Los salones recreativos son aque-
CESRM considera conveniente extender ldos de mero entretenimiento o recreo, que
prohibicion de instalacion de esta clase dee dedican a la explotacion de las maqui-
maquinas a los lugares resefiados anterioras recreativas sin premio de tipo A cita-
mente. das en los apartados 1y 2 del articulo 5 de
En elarticulo 32.2 se dispone que en €Ste Reglamento. Dichos salones, en nin-
las salas de bingpodran instalarse ma- 9Un caso, podran tener instaladas maqui-
quinas tipo B y para Salones Especiale§as de tipo B.
de Juego en numero maximo de quince, 4.- Los salones de juego son los habili-
debiendo ser instaladas en alguna de lagdos para la explotacion de las maquinas
formas siguientes: de tipo B citadas en los apartados 1y 2 del

1.- Alos efectos del presente Reglamen-
se entiende como saldn el establecimien-

Sal dej .
;@ alones de juego
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articulo 6 de este Reglamento. Asimismbido a las personas que porten armesa

podran explotar maquinas de tipo A. las que hgan sido delaradas prodi@s o
Estos salones deberan tener diferenciaCylRedles d.d? Iq;ubra fr:au;julen;?];ﬁ_rt de-

da la zona de instalacion de las maquina§SionJudicial Irme hasta suendiita-

tipo A y B, en cuyo caso se permitira |&2100.—asi__como __aquellas __que
voluntariamente lo soliciterPor su parte,

entrada de menores de 18 aros a la ZOﬁot namero 5 del articulo 22, determina que
donde se ubiquen las maquinas de tipo K ’ q

El lugar destinado a las maquinas tipo Bla practica de juegos de azar, el uso de

p ‘maquin n premio, | rtici i6n en
detiera estar sgarado con mampas o ele- a atjqeust;; I?aloena:da(()e’n ?ogaloga‘lj:sc ged?—
mentos dérenciadoes similaes,y en su P

entrada déerd colocase en lugr visibe cados gdus_ivamente a estas aulilades,
la prohibicién de entida a menas de 18 les esta m:hlb|do alos menas de edad y
anos a los quesiendo Mygores.no se encuen-
e tren en pleno uso de supaidad de olar.

5.- Los salones especiales de juego san opinién del CESRM el respeto a la re-
los habilitados para la explotacion de ma-gulacion establecida en la repetida Ley exi-
quinas de los tipos Ay B, asi como las corge que exista control de acceso al local sin
templadas en el articulo 8.e), f) y n). distincién de zonas de magquinas tipo A o

En el supuesto de que estos salones cdg: dado que los salones de juego, segun
tengan maquinas de los tipos A y B, adélispone el propio articulo 34.4 del Proyec-
méas de las de uso exclusivo, deberalf d€ Decreto gue se informa, sos habi-
cumplir los requisitos exigidos en el segunit2dos para la explotacion de las maquinas

do parrafo del punto anterior ademas dd/PO B citadas en los apartados 1y 2 del
articulo 6 de este Reglamento. Asimismo

instalar el servicio de recepcién contem- , AN .
plado en el articulo 38.5 podr_an explotar maquinas de tipo Es
_ o _ _decir, se trata de salones dedicados
El Consejo Econdmico y Social consi-especificamente a la explotacion de maqui-
dera que la introduccion de un nuevo tipg,as tipo B y, por tanto, sdocales dedica-
de sal6n de juego, no contemplado en logos exclusivamente a estas actividades
articulos 12 y 15 de la Ley 2/1995, de 1%unque en los mismos pueda haber, depen-

de marzo, Reguladora del Juego y Apuegfiendo de la voluntad del titular, maquinas
tas de la Comunidad Auténoma de la Rege tipo A, es decir, sin premio.

gién de Murcia, supone, aparte la posible

ilegalidad de la misma, un fomento encu- Po_r otra parte, en I(.),S salones de juego,
ge exige una separacion amamparas o

bierto del juego dado que los requisitos pa } X )
Jueg 9 d P ementos o elementos diferenciadores si-

la practica del juego en los salones se v | | I it | o ¢l
relajados en los salones de juego respectd'@/€s [0 cual constituye un elemento cia-
ente indeterminado ya que no se

a los salones especiales de juego, desder@r”bI . I
momento en que no se exige en los salonstallece si las mamparas y restantes ele-

de juego la existencia de un control de adl€ntos deben llegar al techo o si deben te-
ceso que garantice el respeto eficaz a I8§7 una altura minima, si pueden ser
garantias establecidas en el articulo 22 dg&nsparentes, etc.

la citada Ley 2/1995. En efecto, el articulo  Asimismo, la regulacién de las faltas
22.1 establece qutacceso alos locales y graves tanto en la Ley 2/1995 como en el
salas dedicadas especificamente al des@royecto de Decreto, considera como tal
rrollo del juego y apuestates serad pohi- el permitir elacceso a los locales o salas
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de jugo autoiizados a los menes de edad entre las maquinas recreativas de tipo B,
0 a las pesonas gue lo teran prohibido  sin distinguir entre las exclusivas para los
lo cual pone de manifiesto que el sistemsalones especiales de juego, y las maqui-
sancionador parte del presupuesto de gumas de tipo C, sin contemplar, por tanto, a
se debe controlar la entrada a los localelas maquinas de tipo B para los salones es-
La regulacion prevista para los salones deeciales de juego, igual que sucede con el
juego en el Proyecto que se informa supaégimen de fianzas para los salones de jue-
ne, de hecho, colocar a los titulares de lagg establecido en afticulo 35, en el que
salones de juego en una situacion de claexpresamente se contempla una fianza de
inseguridad juridica al no prever la exis5.000.000de pesetas por cadsalon de
tencia del control y limitarse a declarar lguego o especial de jge.

obligatoriedad de colocar en lugar visible £ 5rticulo 34.8dispone quen los sa-

la pr9h|b|C|on de entrada,a Ic_Js menores d8nes de juego y especiales de juego podra
18 afios a la zona de maquinas de tipo Byistir una dependencia destinada a bar o
sin hacer ninguna referencia a 1as otras pRlafeteria, siempre que su titular se encuen-
sonas que también tienen prohibida la efre en situacion de alta en el Impuesto so-
trada en estos locales. bre Actividades Econémicas en el epigrafe
Con base en las consideraciones anteerrespondiente y esté en posesion de la
riores, el Consejo Econdmico y Social opicorrespondiente licencia municipal y que
na que, en caso de mantenerse la distincién uso esté restringido a los jugadores
entre salones de juego y especiales de ju€ensidera el CESRM que, dado el diverso
go, deberia en cualquier caso establecergimgimen de los salones de juego y especia-
la obligacién de instalar en todos un serviles de juego configurado en el Proyecto,
cio de recepcion a la entrada de la zona rdeberia, en caso de que tal distincién se
servada a las maquinas de tipo B gumantuviese, especificarse la ubicacién del
permita dar cumplimiento a las disposiciobar o cafeteria en los salones de juego asi
nes protectoras de los menores y otros coemo aclarar el concepto deo restringi-
lectivos contenidas en la Ley 2/1995 y emlo a los jugadoresya que en los salones
el propio Proyecto de Decreto, tal y comale juego hay dos tipos de jugadores segun
hace elrticulo 38.5del Proyecto que se la zona en la que se encuentren.
dictamina al es_tablecer_ qee los salqn_es Por otra parte, a juicio del CESRM, el

s

especiales de juego existira un servicio dg,
recepciora la entada de acceso a l@na
reservada a las maguinas de uscieiSivo

deberia incorporar, tal y como hace el Re-
glamento Estatal en la materia, una dispo-

en los mismosen el que seequeira la  jcign sobre los carteles anunciadores de
identificacion de los visitantes la objeto delos salones de juego, con el fin de evitar

compobar su mgoria de 18 afios y suin- 46 |os mismos se constituyan en una inci-

clusion o no en el listado de qiibidos  (5:ign 4 |a practica del juego. En este sen-
habilitado al efecto. tido, el articulo 44.3 del Real Decreto 2110/
En el mismo sentido, debe llamarse tan1t998 establece quen los salones de tipo

bién la atencién sobre el hecho de que 8 so6lo podra instalarse, en la fachada, un
articulo 40 del Proyecto de Decreto soloindicador con el nombre del establecimien-
diferencia, a la hora de establecer el régie y la expresion “salén de juegos”, siem-
men de las fianzas de los titulares de autpre que sus medidas totales no excedan de
rizaciones de explotacion de maquinados metros cuadrados.
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IV.- CONCLUSIONES.

1.- El Consejo Econdémico y Social demismo local, si bien con ciertas medidas
la Region de Murcia valora positivamentele separacion fisica, entre menores que no
el Proyecto de Decreto por el que se tienen permitido el juego en maquinas tipo
aprueba el Reglamento de Maquinas B con los mayores que si tienen autoriza-
Recreativas y de Azar de la Comunidad da dicha actividad. En el mismo sentido,
Auténoma de la Region de Murciacon esta distincion genera el problema de que
las observaciones recogidas en el cuergeersonas que tengan prohibido el acceso
del presente Dictamen, ya que el misma locales en los que se practican juegos de
supone un adecuado desarrollo reglamenazar puedan acceder libremente a este tipo
tario de la Ley 2/1995, de 15 de marzoge locales, lo que incide de manera muy
Reguladora del Juego y Apuestas de laegativa en la problematica de las
Regién de Murcia, en una materia en léudopatias. Por ello, el Consejo Econémi-
que era de aplicacién, como normao y Social estima que, en caso de mante-
supletoria, el Real Decreto 2110/1998, daerse la distincion entre salones de juego
10 de octubre, por el que se aprueba glespeciales de juego, deberia en cualquier
Reglamento de Maquinas Recreativas y deaso establecerse la obligacion de insta-
Azar, con lo que se aumenta la seguridddr en todos un servicio de recepcion a la
juridica en cuanto a la normativa de aplientrada de la zona reservada a las maqui-
cacién en esta materia en nuestra Comuoas de tipo B que permita dar cumplimien-
nidad Autonoma al mismo tiempo que s&o a las disposiciones protectoras de los
ejercen las competencias recogidas en mlenores y otros colectivos contenidas en
Estatuto de Autonomia. la Ley 2/1995 y en el propio Proyecto de

2.- EI Consejo Econémico y Social deP€creto.
la Region de Murcia considera que no es 3.- EI CESRM considera conveniente
acertada la distincion, prevista en el Progue por parte del Gobierno Regional se
yecto de Decreto que se informa, entre lascometa la realizacion de un estudio en el
denominados salones de juego y salonegie se analice la incidencia de la proble-
especiales de juego, ya que a través denaatica de las ludopatias en la poblacién
misma se permite la convivencia en umegional.

Murcia, a 30 de Junio de 2000

\/° B°
El Presidente del Consejo Econémico El Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rédenas Ruiz
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