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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 29 de Septiembre de 2000, acuerda aprobar por
unanimidad el siguiente

Dictamen
|.- ANTECEDENTES

El 11 de julio de 2000 tuvo entrada era protecciébn ambiental cuando reconoce
el Consejo el escrito del Excmo. Sr. Conguetodos tienen derecho a disfrutar de un
sejero de Agricultura, Agua y Medio Am-medio ambiente adecuado para el desarro-
biente en el que remite el Proyecto d#éo de la persona, asi como el deber de con-
Decreto por el que se aprueba el Plan deervarla Dicho articulo encomienda a los
Ordenacion de los Recursos Naturales dderes publicos la tarea de velar [gor
la Sierra de “El Carche” y el Anteproyectoutilizacion racional de todos los recursos
de Ley por la que se declara la Sierra deaturales, con el fin de proteger y mejorar
“El Carche” como Parque Regional, parda calidad de vida y defender y restaurar
la emision del preceptivo Dictamen de estel medio ambiente apoyandose en la nece-
Organo de acuerdo con lo dispuesto en shria solidaridad colectiva

articulo S de la Ley 3/1993, por la que se g, |3 actualidad, la legislacion basica

crea el Consejo Econdmico y Social de 13statal en la materia es la Ley 4/1989, de

Region de Murcia. 27 de marzo, de conservacién de los Espa-
La Constitucién espafiola plasma en soios Naturales y de la Fauna y Flora Sil-
articulo 45 los principios y exigencias devestre ( que deroga y sustituye a la anterior
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Ley de Espacios Naturales Protegidos, dacion de los PORN es competencia de la
2 de mayo de 1975). Dicha Ley crea la fiConsejeria de Agricultura, Agua y Medio
gura de los Planes de Ordenacion de Igsmbiente, que iniciara los procedimientos
Recursos Naturales (PORN), marcando s elaboracion previo informe del Consejo
objetivos y contenidos. Con la creacion désesor Regional para el Medio Ambiente
esta figura se supera la concepcién de egla Naturaleza. La aprobacion inicial co-
pacios naturales protegidos como enclavesesponde a esta Consejeria. Tras un perio-
aislados de su entorno, enmarcandolos & de exposicion publica y andlisis, en su
su ambito territorial y socioambiental. Loscaso, de las alegaciones presentadas, la
PORN definen como instrumentos de pla€onsejeria elaborard el PORN definitivo,
nificacion y gestiéon de los recursos y espague habra de ser aprobado mediante De-
cios naturales, que hacen posible lareto por el Consejo de Gobierno.

armonizacion de la conservacion de los | 4 Ley 4/92, de Ordenacion y Protec-
valores naturales con el fomentogg, gel Territorio de la Region de Murcia,
socioeconémico y la promocion social. - e sy Disposicién Adicional Tercera, nd-
En desarrollo de sus competencias, lamero cuatro, establece que una serie de
Comunidad Auténoma de la Region deespacios naturales, entre los que se encuen-
Murcia aprobé la Ley 4/1992, de 30 de jutra la Sierra de “El Carchefeberan tener
lio, de Ordenacién y Proteccién del Terriiniciado el tramite para la aprobacion de
torio, cuyos objetivos se ajustan a principio#s correspondientes planes de ordenacion
de racionalidad, planificacion y cooperade los recursos naturales, en el plazo de
cién interadministrativa, creando los insun afo a partir de la entrada en vigor de
trumentos necesarios que posibilitan 142 presente LeyDebe resefiarse que esta
coordinacién de la politica territorial de ladiSposicion no establece previamente,
Region con una ordenacion del territorid?@mo si hace en relacion con otros espa-

acorde con la utilizacion racional del espa€ios naturales, la clasificacion de la Sierra
Ci0 Y SUS recursos. de “El Carche” en alguna de las categorias

_ , _, establecidas por el articulo 12 de la Ley
Esta Ley otorga especial consideracioggtatal 4/89, de Conservacion de los Espa-

a la conservacion y proteccion del medigjos Naturales y de la Flora y la Fauna Sil-
ambiente, quedando ambos aspectQgstres, debiendo ser el propio PORN el
enmarcados en los principios del desarrqye delimite los limites geograficos opor-
llo SOStenible; en este SentidO, es de dest@'nos y proponga, en virtud de lo estable-
car la referencia expresa en el articulo 2@do en el articulo 4.4.d) de la citada Ley
quela Administracion de la Comunidad |5 categoria de proteccién que se conside-
Autonoma de Murcia (...) adoptara lasre mas adecuada.

medidas necesarias para garantizar la uti-
lizacion adecuada del territorio y para pro-
mover el equilibrio sociocultura
econdémico y medioambiental

Dando cumplimiento a este mandato,
por Resolucion de 23 de septiembre de
'’ 1983 de la Agencia Regional para el Me-
dio Ambiente y la Naturaleza, se acordo el
La Ley 4/92 dedica su Titulo IV a lainicio de la elaboracién, junto a otros es-
proteccion de los espacios naturales y reyacios, del Plan de Ordenacién de los Re-
gula el procedimiento para la elaboraciogursos Naturales de la Sierra de “El Carche”
y aprobacion de los PORN, ajustandose §lse efectuaron los correspondiente trami-
articulo 6 de la Ley estatal 4/89. La tramites de informacion publica, de audiencia a
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los Ayuntamientos afectados y a las asadera como figura especifica de proteccion
ciaciones ecologistas, de consultda de Parque Regional, lo que implica, a
institucional y se emitieron los preceptivogenor de lo dispuesto en el articulo 48.3 de
informes del Consejo Asesor Regional déa Ley 4/92, la necesidad de que tal decla-
Medio Ambiente y del Consejo Asesorracion se realice mediante Ley, por lo que
Regional de Ordenacion del Territorio yha sido elaborado el correspondiente An-
Urbanismo. Teniendo en cuenta las apoteproyecto. La eleccion de dicha figura de
taciones realizadas en todo este complejsroteccion es adecuada, a juicio del PORN,
proceso, la Consejeria de Agricultura, Agugor reunir la Sierra de “El Carche” y su
y Medio Ambiente, ha redactado el PORNentorno valores naturales de incuestiona-
definitivo para su aprobacion por el Conple interés, desde el punto de vista de la
sejo de Gobierno. geologia, geomorfologia, flora, fauna, ve-
En cumplimiento de la obligacién degetacion, fauna y paisaje. Estas areas se
que el PORN de la Sierra de “El Carchefncluyen casi en su totalidad en terrenos
proponga la categoria de proteccion que $t titularidad pdblica, a los que se suman
considere mas adecuada, el mismo congigunos enclavados y fincas adyacentes

I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

A) DELANTEPROYECTODELEY  Plan de Ordenacion de los Recursos Natu-
POR LA QUE SE DECLARA LA SIE- rales de la Sierra de “El Carche”.
RRA DE "EL CARCHE" COMO PAR- La Disposicién Finaldetermina la en-

QUE REGIONAL. trada en vigor de la norma el mismo dia de
El Anteproyecto de Ley por la que se su publicacion en el Boletin Oficial de la

declara la Sierra de “El Carche” como Regién de Murcia.

Parque Regionalconsta de un&xposi-

cién de Motivos dosarticulosy unaDis-
posicion Final B) DEL PROYECTO DE DECRE-

TO POR EL QUE SE APRUEBA EL
somera referencia a los valores naturaléD AN DE ORDENACION DE LOS RE-
que justifican la declaracion de la Sierr URSOS NATURALES DE LA SIE-

de “El Carche” como Parque Regional asRRA DE "EL CARCHE".
como la referencia al articulo 48.3 de la EI Proyecto de Decreto por el que
Ley 4/92 que determina la necesidad dse aprueba el Plan de Ordenacion de
proceder a dicha declaracion a través de uf@s Recursos Naturales de la Sierra de
Ley. “El Carche” consta de un&xposicion
El articulo 1 contiene la declaracién dede Motivos,dosarticulos, unaDisposi-
la Sierra de “El Carche” como Parque Recion Adicional y dos disposiciones fi-
gional. nales.

El articulo 2 establece la extension del LaExposicion de Motivoscontiene un
Parque en 5.942,44 hectareas, y hace coesumen de la tramitacion administrativa
cidir sus limites con los establecidos en elel PORN de la Sierra de “El Carche”.

LaExposicién de Motivoscontiene una
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Elarticulo 1 contiene la aprobacién deltario en los que se presentan de forma ex-
Plan de Ordenacioén de los Recursos Nattensa los datos precisos en los que se ba-
rales de la Sierra de “El Carche”, cuyo consan las afirmaciones que se contienen en la
tenido integro se recoge como Anexo ahisma. LaMemoria Descriptiva esta in-
Decreto. tegrada por una primera parte dedicada al

El articulo 2 delimita el &mbito geo- medio biofisico, otra segunda que atiende

grafico del PORN remitiéndose a lo estad® Medio socioeconémico vy, finalmente,

blecido en el correspondiente Anexd"@ tercera donde se realiza un diagnésti-
cartografico co global del territorio, del que se deducen

las necesidades de intervencion, las posi-

La Disposicion Adicional recoge 1a pjigades de desarrollo econémico y los es-
obligacion de que la declaracion de la Si rangulamientos que lo dificultan

rra de “El Carche” como Parque Regiona ) o ]
se realice mediante Ley, tal y como esta- L@ Memoria Justificativa realiza un
blece el articulo 48.3 de la Ley 4/92, d@nélisis de las bases y antecedentes juridi-

Ordenacion y Proteccién del Territorio defO-administrativos sobre los que se elabo-
la Region de Murcia. ra el PORN y sus instrumentos de

desarrollo; la incidencia del mismo sobre

| Iéar?lspc;&%:onAFlrrilal Ifr:me'g\afaculta _eI derecho de propiedad; su relacién con
al “ONsSejero de Agricultura, Agua y V1€-qqos instrumentos de planificacion, tanto

d.'(,) Ambiente para el desarrollo y apllca'urbanl'stica y territorial como sectorial; y,
cion del Decreto.

_ o finalmente, fundamenta la propuesta de
La Disposicion Final Segundadeter- ordenacion atendiendo a las caracteristicas

mina la entrada en vigor del Decreto al digingulares que este espacio presenta.
siguiente al de su publicacion en el Boletin

Oficial de la Region de Murcia. La Memoria de Ordenacidoncontiene

las disposiciones a través de las que se hace
efectivo el PORN, que son las siguientes:

C) DEL PLAN DE ORDENACION Titulo |.- Disposiciones Preliminares:
DE LOS RECURSOS NATURALES DE ¢ ¢| que se establece la naturaleza, finali-
LA SIERRA DE “EL CARCHE". dad, ambito, contenido, 6rgano competen-

El PORN esta integrado por los siguiente, efectos, vigencia y revision, utilidad
tes documentos: publica e interés regional, autorizaciones e

informes.

1. Memoria Descriptiva.
Titulo Il.- Normas Generales:contie-
netres capitulos.

Capitulo I.- Régimen de Proteccion
ANExos. del Espacio Natural, Catalogo de Espe-
La Memoria Descriptiva ofrece, de for- cies y Habitats protegidos:establece la

ma sintética, un analisis global de los elemeffigura de proteccién y los limites del Espa-

tos y del conjunto de relaciones queio Natural Protegido e incluye el inventa-
caracterizan y configuran el ambito territorio de especies de flora y fauna y de habitats
rial de la zona objeto de planificacion. naturales.

El contenido de IdMemoria Descrip- Capitulo Il.- Normas Relativas a la
tiva sebasa en estudios previos de invenProteccion de los Recursos Naturales:

2. Memoria Justificativa.
3. Memoria de Ordenacién: Normativa.
4.
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contiene las determinaciones aplicables a Titulo VII.- Directrices para el Fo-
la proteccion de cada uno de los distintomento del Desarrollo Socioeconémico:
recursos naturales (paisaje, flora y vegetaontiene directrices para la ordenacién de
cion, fauna, suelo, recursos hidricos). las actividades socioeconémicas potencian-
Capitulo I1I.- Normas Relativas a la do 12 aplicacion de aquellas iniciativas y
Regulacion de Actividades y Usosabor-  actividades que garanticen el desarrollo
da la regulacion de las actividades agricgiostenible entre la conservacion de los va-
las, ganaderas, el aprovechamiento forest@res naturales y el aumento de la calidad
y selvicola, aprovechamiento cinegéticodle vida de la poblacion. Especificamente
actividades mineras y extractivasSe preve la elaboracion de un Plan de Ac-
infraestructuras (viaria y de transportetuacion Socioeconoémica y actuaciones de
energia eléctrica y telecomunicacionedomento del turismo rural de bajo impac-
oleoductos y gaseoductos), y el uso publio.
co (visitas, trén_si_to de vehiculos, instala-  Titulo VIII.- Directrices sobre el
ciones y actividades recreativas Yp|aneamiento Ambiental: esta estructu-
deportivas) y maniobras militares. rado endos capitulos.

Titulo lll.- Normas sobre el Régimen Capitulo I.- Directrices Generales
de Evaluacion de Impacto Ambientalre-  n5r3 |3 Planficacion y Gestionestablece
gula, endos capitulos la aplicacion del |55 girectrices generales en relacién a cues-
procgdlmlento dgz Eyaluamon de |mF}aCtQiones como presupuestos, director-conser-
Ambiental en el ambito del PORICapi- yaqor, unidad de gestién, 6rganos de
tulo I), asi como la Evaluacion de Impacta, 5 icipacion y entidades colaboradoras.

Territorial (Capitulo II).
Titul I(V F:\I ) Particul q Capitulo IlI.- Directrices para la ela-

Itulo V.- Normas articu ares 0€ - noracion del Plan Rector de Uso y Ges-
Ordenacion: recoge la zonificacion inte- tion del Parque Regional:establece la
rior del .argblto del P(?RN’ td'St'.n,gu'epdonaturaleza del PRUG, el contenido y direc-
una serie de rangos de proteccion y ar.nbt'r'ices sobre los Planes Sectoriales y Pro-
tos especificos de aplicacion, establecie jramas de Desarrollo a contemplar en el
do una optima adec_uacmn de la lan Rector (Planes de Investigacién, Con-
determinaciones normativas a las caractes, \ - ion y Restauracion de los Valores

risticas territoriales de sus respectivas A"®Raturales, Colaboracion con Fincas Priva-
de aplicacion. L :
) _dasy Programas Comunicacién Ambien-

Titulo V.- Normas sobre Ordepa'aon tal y Evaluacion y Seguimiento de la
Territorial y Planeamiento Urbanistico:  Gestién).
recoge aquellas disposiciones que, siendo _ : -
competencia del PORN, sugieren modifi- eﬁ‘gzgglé\?aelheég&a dlzslricg\gtdc?g;sb?:n
caciones en los Planes de Ordenacion TBY P

rritorial o de Ordenamiento Urbanistico. wal.

Titulo VI.- Directrices sobre Planes y Anexo Il: Establece las actividades su-
Actuaciones Sectorialescontiene las di- €3S al regimen de autorizacion a.dm'n's'
versas directrices sobre las actividades agff2tiva que precisan Memoria Ambiental.
colas y ganaderas, forestales y cinegéticas Anexo lll: Contiene la delimitacion del

y la proteccién de los valores culturales. Ambito del PORN.



Dictamen 5/2000

Anexo Cartografico: contiene las di- plementarias y necesarias para la aplica-
versas representaciones cartograficas comion de las disposiciones de la Memoria de
Ordenacion.

I1l.- CONSIDERACIONES.

Las consideraciones que el Consejo servacion de los Espacios Naturales y de
Economico y Social de la Region de la Flora y Fauna Silvestres, y de la Ley 4/
Murcia realiza en el presente apartado 1992, de 30 de julio, de Ordenacién y Pro-
deben entenderse referidas al conjunto teccién del Territorio de la Regién de Mur-
de propuestas de normativa englobadas cia.
en el Anteproyecto de Ley por el que se - : -~
declara la Sierra de “El Carche” como Par: De la misma forma, este Consejo quie

; re resaltar el encomiable esfuerzo que para
que Regionalel Proyecto de Decreto por,

r Q%OConsejeria de Agricultura, Agua y Me-
el que se aprueba Plan de Ordenacién Ambiente ha supuesto su redaccion y,

los Recursos Naturales de la Sierra de “EJaraelamente, mostrar su satisfaccion por
Carche”y el propio Plan de Ordenacion g proceso de participacion pablica segui-
de los Recursos Naturales de la Sierra qg) en |a elaboracion de este y otros PORN,
“El Carche”dado que se trata de docu- ajgunos ya aprobados y otros todavia en
mentos que responden a una Unica fina- fase de tramitacién, que se ha traducido en
lidad y constituyen una unidad desde el un largo proceso y un importante esfuerzo
punto de vista juridico-administrativo.  de aportacion de alegaciones y sugerencias
El Consejo Econémico y Social de 1aPor parte de los agentes sociales y colecti-
Region de Murcia es consciente de la int0S ciudadanos interesados, contribuyen-
eludible necesidad de aplicar para el terrd0 @ generar el suficiente consenso y una

torio regional, y en especial para el &mbit ositiva dlnam_lca de conflanza_ social So-
de sus espacios naturales de mayor rel re una materia de extremada importancia

vancia ecolégica, las oportunas politicas §Strategica para el futuro de la Regiony la

normas de conservacion de la naturalez92d de vida de f‘:'us uudadan(.Js.. _
que coadyuven a lograr los deseados obje- El CESRM considera que las limitacio-
tivos de desarrollo sostenible para la Re1€s y condiciones impuestas por el PORN
g|én de Murcia, tal y como, por otra partege la Sierra de “El CarChe", en cuanto a las
ha sido establecido en diversas leyes regig¢tividades compatibles o incompatibles en

nales y, fundamentalmente en los Gltimo8Y S€nO, no impiden el aprovechamiento de

tiempos, en el Plan Estratégico de Desd0S recursos naturales y el mantenimiento

rrollo de la Region de Murcia(2000-2006)de las formas tradicionales y respetuosas

En este sentido. el CESRM valora positipon el entorno de la actividad econémica,

vamente la elaboraciéon y aprobacién dgi’no aue estas

Plan de Ordenacién de los Recursos Natu- resultan proporcionadas a los objetivos

rales de la Sierra de “El Carche”, asi comgé conservacion propuestos en la estrate-
su declaracién como Parque Regional, tod@a del desarrollo sostenible.

ello al amparo de lo dispuesto en la Ley Considera asimismo esta Institucion que

Estatal 4/1989, de 27 de marzo, de Corel mantenimiento en las mejores condicio-
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nes ecoldgicas de una superficie, que no @fluencia socioeconémicaA juicio de

en ningun caso excesiva y cuya propiedagste Organismo se deberia afiadir que en
es, de forma muy mayoritaria, de caractda formulacion del Plan debieran parti-
publico, puede y debe contribuir al atracticipar tanto las corporaciones locales
VO turistico de la comarca y en consecuerafectadas como los agentes sociales, ya
cia actuar como un motor mas de desarrollgue cualquier estrategia para el desarro-
economico, de forma complementaria cofio sostenible debe partir de la partici-
otras actuaciones y planes de desarrollmacion real de las administraciones y de
previstos para la zona. la poblacion local. Asimismo, en relacién

Finalmente, el Consejo Econémicoy €ON la regulacion del Plan de Actuacién
Social considera conveniente realizar ai- S0cioeconomica, el CESRM considera

guna reflexion sobre el Plan de Actua- 9U€ S€ deberia incluir en la misma la
cién Socioeconémica previsto en el obligacion de que se establezcan meca-

articulo 98de laMemoria de Ordenacién NiSMos de seguimiento y evaluacion de
del PORNya que en sapartado ke dis- 12 actuacionesy estrategias de desarro-

pone quela Administracién Regional pro- 10 Y de valoracion de los niveles de con-
movera, de forma solidaria y con la S€CUCion de objetivos. Por ultimo y en

participacion de las Consejerias afectadas€/acion con este trascendental instru-

la elaboracién de un Plan de Actuacion Mento, seria conveniente que se estable-
Socioeconémica para el Parque Regionalc'esi un plazo para su elaboracion y
de la Sierra de “El Carche” y su area de aprobacion.

IV.- CONCLUSIONES.

1.- El Consejo Econémico y Social de 2.- EI CESRM considera que las condi-
la Region de Murcia valora positivamenteciones impuestas por el PORN de la Sierra
el Anteproyecto de Ley por el que se de- de “El Carche” resultan proporcionadas a
clara la Sierra de “El Carche” como Par- |0 objetivos propuestos y que no impiden

que Regional, el Proyecto de Decreto por €l aprovechamiento racional de los recur-
el que se aprueba Plan de Ordenacién SOS naturales y el mantenimiento de las for-
de los Recursos Naturales de la Sierra Mas de la actividad econ6mica respetuosas

de “El Carche” y el propio contenido de con el entorno.

la Memoria de Ordenacion de dicho PORN. Considera asimismo esta Institucion que
el mantenimiento en las mejores condicio-

El Consejo Economico y Social de la,o4 ecolggicas de la superficie del Parque
Region de Murcia es consciente de la inRegional puede y debe contribuir al atrac-
eludible neceSidad de aplicar pal‘a el terrh\/o tun’stico de |a Comarcay en consecuen-
torio regional, y en especial para el ambiteja actuar como un motor mas de desarrollo
de sus espacios naturales de mayor releeonémico, de forma complementaria con
vancia ecologica, las oportunas politicas gtras actuaciones y planes de desarrollo
normas de conservacion de la naturalezarevistos para la zona.
que coadyuven a lograr los deseados obje- 3. ] CESRM, preocupado por los fe-
tivos de desarrollo sostenible para la Rq“jmenos de reaccién social que Siguen
gion de Murcia. habitualmente a la aplicacién de las politi-
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cas de proteccion de los espacios naturales Del mismo modo el CESRM insta al
quiere mostrar su satisfaccidén por el proGobierno Regional a aplicar las oportunas
ceso de participacion publica seguido emedidas de promocion socioeconémica de
la elaboracion del PORN, confiando en queste entorno a través de la aprobacién del
dicha participacion contribuya a generar éPlan de Actuacion Socioecondmica, asi
suficiente consenso y una positiva dinamieomo a profundizar en el esfuerzo de co-
ca de confianza social sobre una materiaunicacion hacia la poblacion afectada por
de importancia estratégica para el futurtas politicas de conservacién de la natura-
de la Region y la calidad de vida de sukeza con el objetivo de conseguir la partici-
ciudadanos. pacion de todos los sectores implicados.

Murcia, a 29 de Septiembre de 2000

Vo B°

El Presidente del Consejo Econémico EI Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rédenas Ruiz
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