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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 10 de noviembre de 2000, acuerda aprobar por
unanimidad el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

El 18 de agosto de 2000 tuvo entradambito de la Comunidad Autbnoma de la
en el Consejo el escrito del Excmo. SrRegién de Murcia el procedimiento de in-
Consejero de Trabajo y Politica Social egreso y traslado en dichos centros. La apro-
el que remite el “Proyecto de Decreto pobacién de esta norma respondié a la
el que se modifica el Decreto n° 31/1994necesidad de dar cobertura y respuesta es-
de 25 de febrero, sobre Ingreso y Trasladeecifica al conjunto de actuaciones que se
en Centros Residenciales de la Adminisgroducen con motivo de la peticion de ac-
tracion Regional para Personas Mayoresgeso a las prestaciones de los centros resi-
para la emision del preceptivo Dictamerenciales para personas mayores, teniendo
de este Organo de acuerdo con lo dispuesn cuenta que éste es un colectivo que
to en el articulo 5 de la Ley 3/1993, por l&ngloba situaciones muy diversas desde el
que se crea el Consejo Econémico y Sqyunto de vista individual, familiar, social y
cial de la Region de Murcia. econémico y que, ademas, muchas de es-

El Decreto 31/1994, de 25 de febrerotas situaciones varian a lo largo del tiempo
sobre ingreso y traslados en centros regie forma ordinaria como sucede con las
denciales de la Administracién Regionafondiciones de salud, autonomia personal,
para Personas Mayores configur6 en @ntorno familiar y afectivo, etc.
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Han transcurrido mas de seis afios des- Del mismo modo, la publicacion de la
de la entrada en vigor del Decreto 31/94 ey 4/1999, de modificacién de la Ley 30/
en éste periodo, aparte de la experienci®92, de 26 de noviembre, de Régimen Ju-
adquirida que comporta la necesidad de imidico de la Administraciones Publicas y del
troducir algunas mejoras en el procediProcedimiento Administrativo Comun, su-
miento, han sido aprobadas algunas normpsne un cambio sustantivo en distintos as-
que inciden directa o indirectamente en lpectos del procedimiento que conviene que
materia regulada por el citado Decreto. se reflejen de manera clara en el sistema de

En concreto. con el Real Decreto 649/N9resos y traslados en centros residencia-

1995, de 21 de abril, sobre traspaso de futgS: entre ellos, y de manera significada, el
ciones y servicios de la Seguridad Social BUEVO régimen del silencio administrativo.

la Comunidad Auténoma de la Region de Asimismo, las transferencias de centros
Murcia en las materias encomendadas esidenciales del extinto INSERSO han he-
Instituto Nacional de Servicios Socialeho conveniente la reclasificacion de deter-
(INSERSO), se traspasa a la Comunidaahinados centros residenciales para personas
Autonoma la gestion de los centros resimayores gestionados por el Instituto de Ser-
denciales para personas mayores radicadagsios Sociales de la Region de Murcia, con
en la Region de Murcia, por lo que se hacel fin de establecer una tipificacion acorde
necesaria la busqueda de un punto de eten las necesidades y demandas de servi-
cuentro para la gestion conjunta en el sigios, y unas denominaciones homogéneas
tema de acceso de todos los centra®n las citadas tipificaciones.

residenciales para personas mayores ges- p, Gltimo, la experiencia acumulada

tionados por la Comunidad AUtONOMa.  jegde |a entrada en vigor del Decreto 31/
Igualmente, dicho Real Decreto atribu-1994 ha planteado la necesidad de modifi-
ye a la Comunidad Auténoma, en el aparar algunos de sus preceptos con la finali-
tado B.5, del Anexo |, la competencia pardad de clarificar, completar y hacer mas
la creacion, transformacién y ampliacion, eficaz la gestién de los ingresos y trasla-
dentro de los limites presupuestarios, asios en centros residenciales para personas
como la clasificacion de los centros ordi-mayores.
narios de INSERSO, en esta Comunidad g, ggte sentido la insuficiencia crénica

Por otra parte, el Plan Gerontoldgicode plazas en los repetidos centros residen-
promovido por el Ministerio de Asuntosciales y la logica evolucion de los internos
Sociales y presentado en el afio 1991, estaa hecho que se considere conveniente es-
blece entre los objetivos del area de serviablecer un procedimiento que permita la
cios sociales egarantizar una plaza rapida reasignacién del tipo de plaza mas
residencial a toda persona mayor en estaadecuada para aquellos residentes que, por
do o situacion de necesidad, asi como lasrcunstancias sobrevenidas, no tengan ya,
condiciones de idoneidad de los centrode forma persistente, las mismas necesida-
mediante la mejora de su funcionamientajes de atencion que dieron lugar a la
de sus servicios e infraestructura de metipificacion de la plaza que les fue asigna-
dios materiales y humanos, sefialando quea en virtud de la clasificacién correspon-
los beneficiarios prioritarios deberan serdiente, asi como la regulacién de las
personas mayores en situacion de depeestancias temporales en los centros residen-
dencia o semidependencia. ciales para personas mayores.
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I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

El Proyecto de Decreto por el que se usuarios/as del servicio social de Tercera
modifica el Decreto n° 31/1994, de 25 de Edad.

febrero, sobre Ingreso y Traslado en g gnartado segundomodifica el arti-

Centros Residenciales de laAdministra- ¢, 1, 5 ge| Decreto 31/94, en el que se con-
cion Regional para Personas Mayores {janen |os requisitos generales para
consta de unBxposicion de Motivos un o -onacer el derecho de admisién en cen-
Unico Articulo dividido endiecinueve . osidenciales, para adicionar un nuevo
apart.ados. qnaDlspospor_l AdlClon_al, requisito consistente exer pensionista de
dos_d!§p03|0|ones transitorias unaDis- cualquier Sistema Publico de Pensiones, o
posicion Derogatorig tresdisposiciones tener, en el momento de la solicitud, cum-
finalesy cuatro anexos plidos todos los requisitos para obtener
La Exposicion de Motivosfundamenta dicha condicional mismo tiempo que eli-
la necesidad de reforma del Decreto 31/19%4ina el requisito de obtencién de una pun-
tanto en la experiencia adquirida desde suacion de al menos el 20% del baremo para
entrada en vigor, que implica la regulaciéma admision.
de nuevos procedimientos para el traslado
la reclasificacion de los usuarios y la regu-
lacion de las estancias temporales, como | ingreso contenidos en el articulo 7 del

la n_ece3|dad de operar una ada_ptamon A fado Decreto 31/94, para afiadir ainde
realidad planteada por la asuncién de nug- decer trastornos de conducta que pue-

vas competencias respecto a los centros g%@- b I . .
tionados anteriormente por el INSERSO asi! Ip erturbar graveme_n,te a convivencia
como en la necesidad de adaptacion al nug- © Centraina excepcion consistente en
vo marco legal establecido porIalegislaciélgi‘ueen los Centros o Unidades especiali-

L. . : -y nl nciéon rsonas m r
bsica vigents en maleria e procedimients o 70 % prsonas Tayees
administrativo comun.

en cuenta este requisito

' El apartado tercero da una nueva re-
ulacién a los requisitos especificos para

El articulo Unico, estructurado edie- El apartado cuarto da una nueva re-
cinueve apartadospera las diversas mo- acciénp al articulo 10 del Decreto 31/94
dificaciones y adiciones en el Decreto 315‘1 . : ; ’

mejorando la misma y adaptandola a los

94 que a continuacion se exponen. o ”
) _ requerimientos de la nueva regulacion del
El apartado primero contiene una nue- procedimiento administrativo.

va redaccion del articulo 2 del Decreto 31/ : . .
El apartado quinto modifica el articu-

94, incluyendo un nuevo apartado para atrj- ) .
y P P |o 11 del repetido Decreto que contiene el

buir al Consejero de Trabajo y Politica So- T .
cial la competencia para kereacion, sistema de acreditacion de los requisitos

suspensién, transformacién, ampliacignPara el ingreso y las situaciones especia-

clasificacion, cambio de denominacién >Jes, para tref_u,ndlr end%nt_um((:jo Iaparta;jo la
determinacién del nimero de plazas y ddocumentacion acreditativa del parentesco

la estructura organico-funcional de iosY 9€l matrimonio.
centros residencialedestinados a prestar  El apartado sextoda una nueva redac-
atencién integral y servir de vivienda ecion al articulo 13.2 del Decreto que se
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modifica para adaptar la regulacién de lagepetido Decreto, para establecer geae
solicitudes de iniciacion del procedimien-cada cuatro plazas residenciales que se
to a las prescripciones de la Ley 30/92, delferten, la adjudicacion se realizara asig-
Régimen Juridico de las Administracionesiando las tres primeras a solicitudes de
Publicas y del Procedimiento Administra-ingresos y la cuarta a solicitudes de tras-
tivo Comun modificada por la Ley 4/1999,lado.

de modificacion de la misma. El apartado undécimoda una nueva
El apartado séptimomodifica el arti- redaccion al articulo 21 del Decreto que se
culo 17 del Decreto 31/1994, dedicado a lmodifica, que regula la resolucién de in-
regulacion de la resolucion de reconocigreso, para adaptarla a la legislacion civil
miento o denegacion del derecho de admén materia de incapacitacién asi como al
sion en los centros residenciales parg&gimen de notificaciones previsto por la
personas mayores, para adaptarla a los nuesy 30/1992, disponiendo qderante este
vos requerimientos en materia de procedperiodo(se refiere al periodo de notifica-
miento administrativo, singularmente ekién mediante anuncios en el tablén de
caracter estimatorio del silencio adminisedictos del Ayuntamiento y en los boleti-
trativo en caso de ausencia de resolucigfes oficiales que correspond#,plaza
expresa, asi como para reducir el plazo gsbdra ser ofertada al primer solicitante de
emision de dichas resoluciones a dos mea lista de reserva de plazas para el recur-
ses (en lugar de los tres previstos en la reo adecuado, sin perjuicio de que si ejer-
gulacion que se modifica). ciese su derecho la persona notificada en

El apartado octavocontiene la supre- Primer lugar se le otorgara derecho prefe-
si6n del parrafo segundo del punto 1 deente de ingreso
articulo 18 del Decreto 31/1994 que regu- E| apartado duodécimoredacta de
laba el supuesto de solicitud de plaza dguevo el articulo 22 relativo al procedi-
persona valida y que en la espera de asigriento de ingreso, para reducir el plazo
nacion deviene en necesitada de un reCUsara el ingreso efectivo de 15 a 10 dias
so de persona asistida. desde la notificacién; adaptar la denomi-

El apartado novenoestablece la nue- nacion de las unidades administrativas a la
va regulacion de la lista de reserva de pldueva estructura del Instituto de Servicios
zas regulada en el articulo 19 del Decretgociales y disponer ques gastos origi-
31/94, para adaptarla al sistema del Préados como consecuencia del desplaza-
yecto en materia de traslado, que tiene uniento del solicitante al establecimiento
tratamiento independiente, asi como pargsidencial asignado, tanto en el supuesto
determinar el procedimiento de revision dele ingreso como de traslado, seran por
los expedientes de solicitud de ingreso. P@uenta del interesado, excepto cuando el
otra parte, dispone qu& permanencia en desplazamiento entre establecimientos no
la Lista de reserva de plazas para ingres¢enga su origen en la propia voluntad del
en centros residenciales, tendra una vigerresidente o su representante
cia de tres afios, _co_ntados a partir de la g apartado décimoterceroda una
fecha de reconocimiento del derecho dgeva redaccion al articulo 26 relativo al
Ingresa régimen de ausencias para establecer el

El apartado décimoafiade un nuevo derecho de los usuarios a la reserva de su
parrafo al punto primero del articulo 20 deplazadurante los periodos de ausencia del
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centro, siempre que éstos sean por causasconocimiento del derecho de traslado se
justificadas y se comuniquen previamenteealizard mediante la inclusion en la corres-
a la Direccién del Centroasi como para pondiente lista de reserva de plazas, dispo-
establecer en dias en lugar de en mesesn@ndo que la permanencia en dicha lista
periodo de ausencia sin comunicacion préendra una vigencia de un afio y guan-
via que supone la pérdida de la condiciédo en una resolucion se reconozca el dere-
de residente. cho de traslado conjunto, la inclusién en
El apartado décimo cuartocontiene la lista se realizara en un Unica posicion.
la nueva redaccion del articulo 28, en la EIl apartado decimoctavoafiade un
gue se transcribe el articulo 29 del Decretouevo capitulo, denominadbe la
31/94, relativo al régimen de las solicitureasignacion de plazas por causas sobre-
des del traslado, y se introducen los supuegenidas que abarca los nuevos articulos
tos en los que la Direccion del ISSORM35 a 41.

podra promover traslados por la concurren- g grtjculo 35 dispone queeran cau-

cia de las siguientes circunstancias excegas de reasignacién de plaza aquellas que
cionales: supongan una modificacién en la capaci-
a) Cierre de un recurso. dad del residente, de forma permanente
para el desempefio de las actividades nor-
males de la vida diaria y, por tanto, en su

_ . necesidad de asistencia de terceras perso-
c) Por orientacion técnica que deter-nag

mine el traslado, especial por enfer-
medades mentales.

b) Pérdida de la vigencia de un conve
nio con Centro concertado.

El articulo 36 contiene el régimen de
presentacion de solicitudes de reasignacion

El apartado décimoquintocontiene 1a  de plazas por los residentes o sus represen-
redaccion del articulo 29 para regular, dgantes o promovidas por la Direccion del
conformidad con el nuevo régimen que e8ISSORM, determinando que en ambos su-

Proyecto que se dictamina establece pafestos sera preceptivo que se acompaiie a
los traslados, la acreditacion de las circungg solicitud un informe médico en modelo

tancias valorables, declarando la aplicacidpormalizado.
del Baremo especifico que se incluye como

El articulo 37 establece el contenido de
Anexo del Proyecto.

la solicitud, remitiendo al régimen general

El apartado decimosextoda una nue- del traslado el supuesto de que la
va redaccion al articulo 31.4, relativo a laeasignacion de plaza implique cambio de
resolucion de traslado, para establecer ekntro, con la salvedad de que se incluira
caracter estimatorio del silencio adminisen la lista de reserva con prioridad respec-
trativo en caso ausencia de resolucion exe a las demas solicitudes de traslado, con
presa, de acuerdo con la regulacion basiegguna excepcion justificada en funcién de
en materia de procedimiento administratitas circunstancias a valorar en las solicitu-
Vo. des.

El apartado decimoséptimocontiene El articulo 38 determina la fase de ins-
la nueva regulacion de la lista de reserviruccion del procedimiento de reasignacion,
de plazas a la que se refiere el articulo 38n el que se incluye, junto al informe mé-
determinando, de acuerdo con el sistendico preceptivo, el informe previo del Ser-
previsto en el Proyecto de Decreto, que &ficio de Valoracion y Diagnostico.
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El articulo 39 atribuye a la Direccién to, estableciendo también los documentos
del ISSORM la competencia para dictarque han de acompafarse a la solicitud. Por
en el plazo de dos meses, la resolucion ddtimo, declara de aplicacién a las estan-
reconocimiento o denegacion del derechoias temporales de los baremos de evalua-
al cambio de tipo de plaza, estableciendoion para el ingreso y para traslados de
el caracter estimatorio del silencio admiusuarios de centros residenciales de la Ad-
nistrativo en caso de ausencia de resolministracion Regional para personas ma-
cion expresa en el plazo sefalado. yores respectivamente.

El articulo 40 establece el contenido de  El articulo 45 dispone que la duracion
la resolucion y determina que en el supuesadxima de la estancia temporal sera de 60
to de que la misma reconozca el derecho dias en el afio, previéndose asimismo la
cambio de plazda resolucion dispondra la posibilidad de autorizacién de una prorro-
ocupacion por el residente de la primeraga por el tiempo inicialmente concedido en
vacante que se produzca en el Centro y queipuestos excepcionales debidamente jus-
redina los requisitos para su mejor atenciortificados.

El articulo 41 dispone la adjudicacion  El articulo 46 determina la obligacién
de plaza en el momento en que se produde dictar resolucién motivada en el plazo
ca una vacante en el centro. de 10 dias.

El apartado decimonovenaafiade un LaDisposicion Adicional Unicadecla-
nuevo capitulo, denominadéstancias ra de aplicacion, en lo que no se oponga al
Temporales que incluye los nuevos Decreto 31/94, del Estatuto Basico de los
articulos 42 a 46. Centros de la Tercera Edad del Instituto

El articulo 42 define el concepto de Nacional de Servicios Sociales.
estancia temporal cont@permanencia en La Disposicién Transitoria Primera
régimen de alojamiento, manutencion \establece la revision de oficio y la actuali-
atencién en un establecimiento residenciakacion de todas las solicitudes en tramite
Unica y exclusivamente por un periodo dasi como su adecuacion a los criterios es-
se tiempo predeterminado, durante el cuahblecidos en el Decreto.
los usuarios de tales estancias tendran los

funcion de | D q as aguellas personas que a la entrada en
en funcion de las caracteristicas de cadayny el Decreto s@allaren en la Lista

Ye reserva de plazas a la espera de hacer
3fectivo su ingreso o traslado

LaDisposicion Derogatoria Unicaes-
blece quguedan derogadas las disposi-
tones contenidas en el Decreto 31/1994,
fie 25 de febrero, sobre ingreso y traslado
en centros residenciales de la Administra-

El articulo 44 determina los requisitos cién Regional para personas mayores que
para poder solicitar el ingreso temporalse opongan a lo dispuesto en el presente
remitiéndose a los establecidos con cardBecreto, y cuantas disposiciones se igual
ter general en los articulos 5y 7 del Decres inferior rango se opongan al mismo

to de residentefsimismo determina quecg?g

nar un numero de plazas existentes p
estancias temporales.

El articulo 43 concreta las circunstan-;
cias que aconsejan la estancia tempor
gue deberan acreditarse y tener natural
za temporal.
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La Disposicion Final Primerafaculta se determina como criterios de valoracion
al Consejero de Trabajo y Politica Sociatle las solicitudes los siguientes extremos
para dictar las disposiciones e instruccionege manera pormenorizada:
necesarias para la aplicacion del Decreto. 1. Situacion socio-familiar (méaximo 64

La Disposiciéon Final Segunddaculta puntos).
al Director del Instituto de Servicios So-
ciales de la Regién de Murcia para que en o o L

L ) . siquica del solicitante (maximo 36
caso de extraordinaria urgencia y necesi- pur?tos) (
dad exceptue al interesado del requisito de P _ g _ _
ser mayor de sesenta afios para tener dere-3. Situacion economica (maximo 20
cho al ingreso en un centro residencial para ~ puntos).
personas mayores de la Administracion Re- 4 sityacion de la vivienda (méximo 24
gional. puntos).

La Disposicién Final Terceradispone 5. Reagrupamiento familiar e integra-

la _entrada en vigor d_el D_e,creto al dia SI- cion en la Comunidad Autobnoma
guiente al de su publicacién en el Boletin (mé&ximo 8 puntos)

Oficial de la Region de Murcia. .
6. Edad (méximo 20 puntos).

El Anexo | contiene la nueva denomi- _ _ _
nacion de las Residencias, Hogares y Clu- /- Evaluacion por otras circunstancias
bes de la Tercera Edad dependiente del ~ (maximo 20 puntos).

ISSORM, que pasaran a denominaRee El Anexo lIl contiene el baremo de tras-
sidencias de Personas Mayose€entros |ados de usuarios/as de Centros Residen-
de Dia para Personas Mayore®specti- cjales de la Administracién Regional para
vamente. Personas Mayores, distinguiendo las cir-

El Anexo Il establece el baremo de evacunstancias a valorar en grupos relativos a
luacién para el ingreso de usuarios/as da salud de los usuarios; de caracter perso-
Centros Residenciales de la Administracional; de antigliedad y de reagrupamiento fa-
Regional para Personas Mayores, en el qumiliar.

2. Situacion de discapacidad fisica y

I1l.- OBSERVACIONES.

A) De caracter general.- de gestion de los centros residenciales de
gPersonas mayores dependientes anterior-

Regién de Murcia valora positivamente e ente del Instituto Nacional de Servicios

Proyecto de Decreto por el que se modi- ociales asi como a la conveniencia de
fica el Decreto n® 31/1994. de 25 de fe_adaptar los procedimientos administrativos

brero, sobre Ingreso y Traslado en alos NUEvVos requgrimientos planteadqs por
Centros Residenciales de la Administra- |2 €gislacion basica estatal en materia de
cién Regional para Personas Mayores Procedimiento administrativo.

por considerar que el mismo responde a la Por otra parte, el CESRM valora tam-

necesidad de dar respuesta a la situacidfen de forma favorable la nueva regula-

creada por la asuncién de las competenciagon establecida en relacion con la

El Consejo Econémico y Social de |
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problematica derivada de la reasignaciomejoran técnicamente la norma; modifica-
de plazas en funcion de la evolucion de leiones de la normativa que afectan a mul-
situacion de los residentes, porque vienetgples disposiciones para variar
cubrir una laguna que generaba insegurgompetencias o introducir nuevos tramites;
dad en relacion con una cuestion que afese afiaden nuevos preceptos y se derogan
ta muy directamente a la calidad de vida gtros e incluso se complementan con la re-
derechos de los usuarios de los centros rgulacion de nuevos asuntos no contempla-
sidenciales de personas mayores. dos en la norma que se modifica, la norma
Asimismo también merece el juicio Vigente resulta de muy dificil manejo y
positivo de este Consejo la nueva regul£CMPrension para los ciudadanos, que son
cién del régimen de estancias temporale!S destinatarios Ultimos, pero también para
en los centros residenciales de persons Propia Administracion Publica, que es

mayores porque a través del mismo se p gEegFgal\‘;gad.a de su aplllcamon. F:jor ello el
mite dar respuesta a situaciones transitoz estima que, al margen de que se

fias en que muchas veces se encuentran sidere necesario tramitar la modifica-

personas mayores que permanecen integfa®" de manera autonoma, seria convenien-
das en su medio sociofamiliar pero que pc}P gue se elaborase de forma oficial un texto

circunstancias sobrevenidas no pueden p ?_fund|do que contenga las normas vigen-

manecer en el mismo de forma tempor vPeSrs){)g| ;J;(t?)\gt:ueIerrnigzjtgsconi[r?:?atlzg goollal;e
hasta que las mismas desaparezcan. : PErp yp
una misma materia para lograr la necesa-

Finalmente merece en opinion de estga claridad y transparencia de la normati-
Organismo una especial valoracion positiyg en vigor como garantia de respeto al
va la mayor concrecion que el Proyecto dgrincipio de seguridad juridica y como via
Decreto que se dictamina realiza en relazdecuada para facilitar a los ciudadanos el
cion con los baremos de ingreso y traslasjercicio de su derechos y el cumplimiento
dos en centros de atencion a las persongs sus obligaciones.
mayores por considerar que esta mayor Asimismo, el CESRM considera que la

concrecion se traduce, obviamente, en UNGilizacion de un lenguaje no sexista en las
mayor objetividad en la asignaciéon de un,. guay

recurso desgraciadamente todavia insufﬂ'SpO.S'C'QneS hormativas, aunque _pueda
estar justificado desde el punto de vista de

ciente en nuestra Regioén, resaltando el ef- . )
) 9 ; due es una forma mas, aunque ciertamente
comiable esfuerzo realizado en |

individualizacion de criterios que respo %ch relgyante, para luchar contra Ia dis-
dan a la comprensién y valoracién de ungriminacion de Ia_s mujeres, |.ntroduce un

lidad loi la de | gomponente de dificultad y fatiga en la lec-
realiga tan compleja como es 1a de la Stura de las normas gue se debiera tener en
tuacion de las personas mayores en nu

iedad €enta a la hora de decidir o no su utiliza-

tra sociedad. cion. Pero, a juicio de esta Institucion, esta

No obstante la valoracion positiva quedecision debiera de tomarse con caracter
merece el texto que se dictamina, el Corgeneral para todas las normas emanadas de
sejo Econdmico y Social considera que efa Comunidad Auténoma si de verdad se
los supuestos de modificacion extensa dguiere que se utilice esta via como com-
normas en los que se incluyen, como sucetemento de las restantes politicas que afec-
de en el Proyecto de Decreto que se dictean a la situacién discriminada de las
mina, nuevas redacciones de preceptos gutijeres. En cualquier caso lo que no re-
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sulta de recibo es la utilizacién esporadicaimiento residencial asignado, tanto en el
de este procedimiento y, mucho menos quaipuesto de ingreso como de traslado, se-
una norma se muestre partidaria del critean por cuenta del interesado, excepto
rio de que el masculino engloba también aluando el desplazamiento entre estableci-
femenino cuando se utiliza como genéricanientos no tenga su origen en la propia
y en la misma norma, a veces en el mismeoluntad del residente o de su representan-
articulo, se incluya la modalidad masculite.
no/femenino para designar al colectivo in-

. Considera esta Institucion que la apli-
tegrado por hombres y mujeres.

cacion de este criterio con caracter general
puede generar situaciones injustas, dado
B) Al articulado que muchas veces los usuarios de los cen-

. . tros de personas mayores no pueden acce-
El nuevoarticulo 19.6 dispone quda P y P

. la Lista d 4 ol der al centro que eligieron en primer lugar,
permanencia en la Lista 0e reserva de plas o gyele estar en su entorno fisico, sino

tendra una. vigencia de tres afos Contaﬁue en ocasiones tienen que conformarse
a vig L 7 con residencias que estan alejadas de su
dos a partir de la fecha de reconocimient

del derecho de ingreso Yomicilio por lo que no parece razonable
gue tengan que hacer frente a los gastos de

En opinién del Consejo Econdmico ydesplazamiento, maxime si se tiene en

Social esta disposicion no esta suficientezuenta la situacién econémica, como pue-
mente justificada, sobre todo si se tiene egfe apreciarse de su consideracién en el ba-

cuenta que este mismo articulo prevé @kmo, de muchos de los solicitantes de este
procedimiento de revisién y nuevarecurso.

baremacién en el caso de que varien las £l iculo 33.2di ¢
circunstancias que se hicieron valer en la huevoarticulo 33.2dispone qu
solicitud. Por otra parte, tampoco se expréa_ermanenua enla I'St,a de reserva de pla-
san las consecuencias del transcurso de (63> de traslado tendra una vigencia de un
tres afios, aunque parece logico que se deyy>: cpntados a partir de |a fecha de reco-
tramitar un nuevo expediente, con la condocimiento del derecho a traslado.
siguiente necesidad de que se aporte por A juicio del Consejo Econémico y So-
parte del interesado o sus representantesdal las consideraciones realizadas respec-
nuevo toda la documentacion ya aportad® alarticulo 19.6, que establece un plazo
previamente. A juicio del CESRM la per-de vigencia de tres afios para la permanen-
manencia durante mas de tres afios en ugia en la lista de reserva de plazas para in-
lista de espera es ya inmconvenientsufi- greso son validas para la disposicién
cientemente grave como para que no seantenida en este articulo.

vea aumentado mediante la necesidad de La Disposicién Adicional Unicadis-

real_izqr una nueva solicitud para 9' r€CO50ne guesl Estatuto Basico de los Centros
nocimiento de un derecho ya previamentge |, Tercera Edad del Instituto Nacional
reconocido. de Servicios Sociales, aprobado por Orden
El nuevoarticulo 22.3 determina, con del M° de Trabajo y Seguridad Social de
caracter de novedad respecto a la regulaé de mayo de 1985, incluyendo lo que se
cion que se pretende derogar, tpgegas- refiere a la composicion y gobierno de los
tos originados como consecuencia debrganos de participacion y representacion,
desplazamiento del solicitante al establesera de aplicacion a los centros residen-
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ciales y de dia para personas mayores deontinua labor interpretativa para determi-
pendientes de la Administracion Regionahar si los preceptos no modificados por el
en cuanto no se oponga a lo dispuesto éProyecto de Decreto se han visto deroga-
el presente De@to. dos de manera tacita. Parece, a juicio del
La regulacién contenida en esta Dispo©ESRM, que si tales antinomias pueden
sicién deberfa, a juicio de este Organism&XiStir debieran detectarse y proceder di-
pasar a integrarse en una Disposicion Trafectamente a su modificacion. En cualquier
sitoria que determinase la aplicacion de esfé&SO: !a situacion planteada por esta Dis-
régimen juridico hasta tanto no se apruelPSicion Derogatoria vuelve a poner clara-
el régimen propio de la AdministracisnMenté de manifiesto la necesidad de
Regional, elaborado en el ejercicio de sugroceder a una pronta elaboracion de un
competencias. Asimismo en dicha Dispot€xto que refunda la normativa vigente en
sicién Transitoria deberia establecerse (@Sta materia.
plazo su aprobacion. El Anexo Il al regular elBaremo de

La Disposicién Derogatoria Unicadis- evaluacion para el ingreso de usuarios/as
pone queuedan derogadas las disposicioﬂe centros residenciales de la Administra-
nes contenidas en el Decreto N° 31/1994i0n Regional para personas mayoes
de 25 de febrero, sobre ingreso y trasladéablece en su apartado 3, relativo a la
en centros residenciales de la Administrasituacion econémica de los solicitantes una
cién Regional para personas mayogeee tabla, que debera ser revisada anualmente
se opongn a lo dispuesto en elgsente (aunque sin determinar el 6rgano que rea-
Decreto, y cuantas disposiciones de igualizara tal revision), en la que se hacen cons-
o inferior rango se opongan al mismo. tar cantidades expresadas en pesetas en

Considera este Organismo que el tencﬂ’mc'on de las que se asignan los puntos

literal de esta Disposicion genera insegu”gorrespondlentes.

dad juridica porque da a entender que pue- A juicio de este Organismo, teniendo
den existir en el Decreto 31/94en cuenta que lareferencia a intervalos del
disposiciones que se vean afectadas por$alario Minimo Interprofesional no nece-
modificacién que el Proyecto de Decretsita de una revision anual, seria preferible
gue se dictamina realiza en el propio Deque se consignasen los intervalos del SMI
creto 31/94 sin estar mencionadas expreomo parametro en el baremo con las
samente en el mismo, lo cual va a obligaraodulaciones que se considere conveniente
los encargados de aplicar la norma a uren cuanto a puntuacion.
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IV.- CONCLUSIONES.

1.- El Consejo Econbémico y Social depletar y mejorar la regulacion vigente en
la Region de Murcia valora positivamentematerias tan importantes como los baremos
con las observaciones contenidas en el cuele evaluacién y las estancias temporales en
po del presente Dictamen,loyecto de centros de la Administracion Regional para
Decreto por el que se modifica el Decre- personas mayores.
to n° 31/1994, de 25 de febrero, sobre 5 _ | consejo Econémico y Social es-
Ingreso y Traslado en Centros Residen- ima que, al margen de que se considere
ciales de la Administracion Regional necesario tramitar la modificacién del De-
para Personas Mayorespor considerar creto 31/1994 de manera auténoma, seria
que el mismo supone una respuesta adggnveniente que se elaborase de forma ofi-
cuada a la situacion creada por la asunCiQﬁlaj un texto refundido que contenga las
de las competencias de gestion de los ceformas vigentes y que evite el manejo cons-
tros residenciales de personas mayores d@nte de diversos textos superpuestos y par-
pendientes anteriormente del Institut@iales sobre una misma materia para lograr
Nacional de Servicios Sociales; a la necéa necesaria claridad y transparencia de la
sidad de adaptar los procedimientos admiormativa en vigor como garantia de res-
nistrativos a los nuevos requerimientopeto al principio de seguridad juridica y
planteados por la legislacion béasica estatabmo via adecuada para facilitar a los ciu-
en materia de procedimiento administratidadanos el ejercicio de su derechos y el
Vo 'y, por ultimo a la conveniencia de comeumplimiento de sus obligaciones.

Murcia, a 10 de noviembre de 2000

Vo B°
El Presidente del Consejo Econémico El Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rédenas Ruiz
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