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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 10 de noviembre de 2000, acuerda aprobar por
unanimidad el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

El 28 de septiembre de 2000 tuvo eny establecer las normas necesarias para
trada en el Consejo el escrito del Excmdacerlo efectivo es uno de los derechos fun-
Sr. Consejero de Obras Publicas y Ordedamentales que la Constitucién otorga a to-
nacion del Territorio en el que remite eldos los ciudadanos espafioles.

“Proyecto de Decreto por el que Se regu- \jientras se ordenaba el proceso de
la la actuacion del Instituto de Viviendayansferencias a las comunidades auténo-
y Suelo en materia de promocion pUbliyag |as actuaciones para hacer efectivo ese
ca de vivienda”, para la emision del prégerechq correspondieron al Instituto Nacio-
ceptivo Dictamen de este Organo de| ge |a Vivienda. Aun siendo extensa la
acuerdo con lo dispuesto en el a”'cmoejormativa reguladora en este campo, pue-
de la Ley 3/1993, por la que se crea )¢ cjtarse el Real Decreto-Ley 31/1978 y
Consejo Econémico y Social de 1a Reg| Real Decreto 3.148/1978 que lo desa-
gion de Murcia. rrolla como normas relevantes para definir

El derecho a una vivienda digna y adelas condiciones de promocion, financiacion
cuada y la obligacién que tienen los podey acceso a la vivienda de proteccion ofi-
res publicos de promover las condicionesial y de promocion publica.
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El texto constitucional sefiala en su arnal de Urbanismo, Arquitectura y Vivien-
ticulo 10.1.32 que la competencia sobrda (de acuerdo con la denominacién y es-
ordenacion del territorio, urbanismo vy vi-tructura organica de aquel momento), esta
vienda seria asumible por las Comunidg&ormada por el Jefe de Servicio de Vivien-
des Autoénomas, por lo que enda, un representante de la Direccion Re-
correspondencia con dicha facultad el Eggional de Servicios Sociales, un
tatuto de Autonomia de la Region de Murrepresentante de la Direccién Regional de
cia, aprobado por Ley Orgéanica 4/1982, d®rdenacion del Territorio y Medio Ambien-

9 de junio, atribuye a esta Comunidad Aute, dos alcaldes en representacion de la Fe-
ténoma la competencia exclusiva en esateracion Regional de Municipios, dos
materias. A su vez, el apartado 2° aflade quepresentantes de las centrales sindicales,
en el ejercicio de esa competencia corresn representante de las organizaciones em-
pondera a la Region la potestad legislativggresariales y un secretario. En caso de ad-
la potestad reglamentaria y la funcion ejejudicaciones de viviendas, se incorpora con
cutiva, que ejercera respetando, en todmz y voto el alcalde del municipio afecta-
caso, lo dispuesto en la Constitucion.  do. Sus funciones fundamentales son las

Fue el Real Decreto 1.546/1984. de §i€ promover la elaboracion de estudios y

de agosto, el que transfirié a la Comuniestadl’sticas sobre las necesidades de vivien-

dad Auténoma de Murcia las funciones }QIas o de caracter socioldgico sobre sus con-
servicios de la Administracién del Estaddiiciones, resolver sobre las adjudicaciones
en materia de Patrimonio Arquitectonico€ 1as viviendas de promocion pablica y
control de la calidad de la edificacion y vi-ormular propuestas de actuacion.

vienda. Posteriormente, mediante el Decre- Por otra, se definen los criterios de ac-
to 98/1984, de 20 de septiembre, de leesibilidad a una vivienda de promocion
Consejeria de Politica Territorial y Obragpublica. El solicitante no podra disponer
Publicas, se asumen por la misma las fugle unos ingresos familiares superiores a 2,5
ciones y servicios a que hace referencia geces el salario minimo interprofesional.
Decreto anterior. Ahora bien, dicho limite se puede superar

La competencia para la elaboracion d&n funcion del numgrq de hijos multipli-
normativa propia de vivienda en relaciéncandOIO por un coeficiente corrector que
con la promocién publica de vivienda s es11 para el caso de cu,atro huos}y se alza
ejercito con el Decreto 38/1985, de 23 d asta 1,5 si son diez 0 mas. Ademas de esta

mayo, por el que se crea la Comision r&ondicion, debera acreditarse alguna de las

gional de Vivienda y se dicta la normativas!gu'emes' ocupar una vivienda con defi-

regional de adjudicacién de viviendas dglentes condiciones de habitabilidad, con

- P . n rficie in recer n
promocion publica. Esta norma, V|genteu. a superficie adecuaqla, carecer de una
... _Vivienda a titulo de propiedad, tenerla su-
actualmente, es la que pretende modificar . S
: . Jeta a expediente de expropiacion, desahu-
el proyecto de Decreto sometido a dicta-. o . p
men cio o similares, o habitar una casa a titulo

de inquilino siempre que la renta sea igual
Los aspectos mas destacados de la digsuperior al 30 por ciento de los ingresos
posicion actual se indican de forma resufamiliares. También se relacionan las cau-
mida. Por una parte, el Decreto 38/1988as que impiden el acceso a una vivienda
crea la denominada Comision Regional dge este tipo: haber sido titular de una vi-

Vivienda. Presidida por el Director Regio-vienda de promocion publica que ha sido
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enajenada por cualquier causa excepto us&ndo el Instituto titular o participe en la

de tipo laboral u otra debidamente justifimisma, y encontrandose acogida o no a
cada, no acreditar ingresos suficientes paedgin régimen de proteccién publica, tie-

acceder a una vivienda bajo la modalidade por destino colectivos especificos de
de venta o que cualquier miembro de linterés social y las unidades familiares que
unidad familiar disponga de una viviendgor su umbral de renta no pueden acceder
de segunda residencia. a una vivienda en condiciones normales de

Ademas de definir los criterios de vi-mercado” A su vez, el mismo capitulo

vienda de habitabilidad deficiente, con sutércero determina los criterios para la
perficie inadecuada a la composiciér?Of'nanC'aC'on por parte del Ministerio de

familiar y demas requisitos que permitenFomento de tales viviendas: los destinata-

al margen de los ingresos, la accesibilida®S N0 han de tener ingresos familiares
a estas viviendas, se regula el procedimieg§yPeriores a 2,5 millones de pesetas o el

to de solicitud y los documentos a acom!!Mite impuesto por la Comunidad Auto-

pafiar para justificar que se retinen 1080Ma, la superficie util maxima de las vi-
requisitos necesarios. A su vez, dos anexyi€ndas no podra exceder de 70 metros
incorporan el modelo de solicitud y el batuadrados o de 90 si la unidad familiar

remo a emplear para clasificar y ordengfonsta de 4 o mas miembros, y cuando el
las peticiones destino de la vivienda sea el arrendamien-

_ _ to deberan permanecer en dicho régimen
Las actuaciones que la Comunidad AUz| menos durante diez afios. La cuantia

ténoma realiza en materia de promociopysxima de la cofinanciacion estatal sera
publica de vivienda suelen estafyg| 30 por ciento del coste de la promo-
cofinanciadas por la Administracion deljgn cuando las viviendas se destinen a al
Estado. Asi lo preve actualmente el Reg|jjjer y del 20 por ciento si son para venta.
Decreto 1.186/1998, de medidas de finansgteriormente, el Convenio suscrito el 24

ciacion de actuaciones protegidas del Plafu noviembre de 1998 por la Comunidad
1998-2001, que en el ambito de aplican;isnoma de la Regién de Murcia y el
cion del mismo establece en su articulo Jyinisterio de Fomento sobre actuaciones

b) que incluye lgcofinanciacion de la e yivienday suelo (Plan de Vivienda 1998-
promocion, bajo cualquier modalidad, de2001) concreté los porcentajes de

las viviendas calificadas de promocion PUtofinanciacién, el 15 y 10 por ciento res-

blica”. pectivamente, y el nimero de viviendas de

En su capitulo tercero el anterior Reapromocion publica a construir con la parti-
Decreto incluye entre las viviendas de proeipacion financiera del Ministerio. En to-
mocién publicas las asi consideradas paal seran 460 viviendas, de las cuales el
el R.D. 3148/1978 o en la normativa pro41,3% en la modalidad de arrendamiento
pia de la Comunidad Auténoma. En la Ref190) y 270 para cesion en venta. La distri-
gion, dicha definicion se encuentra en I#ucion anual asignaba 100 al afio 1999 (50
Ley 1/1999, por la que se crea el Institutale cada tipo), 160 para 2000 (60 en alqui-
de Vivienda y Suelo, que en su articulo priler y 100 en venta) y 200 en 2001 (80 y
mero indica que ser@aquella en la que 120 respectivamente).
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VIVIENDAS DE PROMOCION PUBLICA TERMINADAS EN LA REGION
DURANTE EL PERIODO 1993-2000

13
12
33 9 8
23
12
19 6 10 10
58
24 2
24
6
35 19
17 23
8 16
10
36 41 51
20 22
16 4
18
8 26
36
23
146 98 156 42 78 46 7 55
3.419| 3.631| 4.219] 4.321| 3.714] 3.679| 2.6/8 733
8.897] 9.161| 9.462| 9.045| 9.556(11.446 |10.198| 3.579

(1) Hasta el mes de abril.
Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio.

Finalmente, la tabla expuesta resume ldenos afos, asi como los datos de las vi-
actuaciones realizadas en materia de proiendas terminadas de proteccion oficial y
mocién publica de vivienda durante los ulel total, que incluye las libres.
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I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Proyecto de Decreto por el que sdlas destinadas a domicilio habitual y per-
regula la actuacion del Instituto de Vivien-manente cuya superficie Gtil no exceda, en
day Suelo en materia de promocion publieaso de venta, de la prevista para las vi-
ca de vivienda consta de una exposicioviendas de proteccion oficial en régimen
de motivos, once capitulos que comprerespecial. En los demas regimenes de uso
den un total de treinta y cuatro articulosno se superara los 90 metros cuadrados,
una disposicion transitoria, una disposiciémmpliable en 10 metros por cada miembro
derogatoria y tres disposiciones finales. de la unidad familiar que exceda de cinco

La exposicion de motivos se inicia re-°€ro sin superar los 120 metros cuadrados.

cordando el mandato constitucional por &FSta superficie solo se podra sobrepasar en
que se atribuye a los poderes puablicos E2S° de rehgbllltaC|on de inmuebles primi-
facultad de promover las condiciones nelvoS. También se (;on3|dera|*éiquelllos
cesarias para hacer efectivo el derecho @&iamientos o volimenes habitables que
todos los espafioles a disfrutar de una V§OnN tipologia especifica adecuada a la de-
vienda digna, y la competencia exclusiva'a@nda concreta supongan la adaptacion
que a la Comunidad Auténoma de la Rresocial de las familias a los modos de vida
gién de Murcia le asigna el articulo 10.1.9//0 adec:uaCI?n de la vivienda a los cam-
del Estatuto de Autonomia en orden a re2i0S sociales”Sera promocion publica de
gular todos los aspectos relacionados cafivienda la que lleva a cabo sin animo de
la promocién publica de viviendas. Si |ducro la Comunidad Autonoma a traves del
creacion del Instituto de la Vivienda y Sueldnstituto de la Vivienda y Suelo o median-
habilité un instrumento de gestién adecud® convenio con los Entes Locales, Orga-
do, la experiencia acumulada desde que 8$MOS Autonomos y demas Entidades
promulgd la vigente normativa en 19gg°Ublicas competentes, con la finalidad de

hacen necesaria una adecuacion a la reé{ﬁl_vorecer el acceso a ellas de colectivos con
dad actual dificultades especiales para obtenerla.

El capitulo primero consta de udini- El articulo tercero sefala los procedi-

co articuloen el que se describe el ambitgnientos para realizar las promociones: di-
del Decreto. Se aplicara a las adjudicacidectamente por el Instituto mediante
nes de viviendas promovidas o adquiridagonvenios con las instituciones citadas an-
por la Comunidad Auténoma de la Regiéi€riormente o a traves de la adquisicion de
de Murcia. En lo que se refiere a los requwiviendas de nueva construccion o usadas
sitos de los solicitantes de las viviendas, 8 cumplen los requisitos exigidas a estas
aplicaran a las adjudicaciones de vivienviviendas. En este ultimo caso el precio de
das de este tipo promovidas por los ayur¥enta al Instituto no podréa superar los va-
tamientos si perciben algin tipo de ayudkores maximos por metro cuadrado util apli-
economica por parte de la Comunidad. cables a estas viviendas.

El capitulo segundose denomina “De El articulo cuarto atribuye al Director
las viviendas de promocion publica” y est&erente del Instituto la planificacion
formado por seis articulos. El segundo desuatrienal de las actuaciones, que aproba-
cribe el concepto de tales viviendas, aquéa el Consejo de dicho Organo. Las pro-
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mociones incluidas en los programas aprdamiliares y socioeconémicas de la unidad
bados llevan implicita la declaracion ddamiliar, que se regulara
utilidad publica y la necesidad de ocupareglamentariamente, los arrendatarios po-
cién a los efectos que determina la Ley déran disfrutar de una minoracién en dicha
Expropiacion Forzosa. renta, la cual se actualizara cada tres afos

El articulo quinto declara que podran €N relacion con el IPC del dltimo afio.
ser adjudicatarios de estas viviendas aque- El capitulo tercero se denomina “De
llos solicitantes cuyos ingresos familiaresos derechos de la Administracion en la
maximos corregidos sean inferiores a 1,5ansmision de viviendas de proteccion ofi-
veces el salario minimo interprofesionatial” y consta de dos articulos. &ttavo
(S.M.1). regula el derecho de opciéon de compra y

El articulo sextoregula el precio méaxi- €N él se otorga a los promotores de vivien-

mo de venta por metro cuadrado de supef@S de promocion publica de promocion
ficie util. Establece que no podra exceddprivada la facu_l'fad de presentar, al solici-
del maximo fijado para las viviendas déa,r Ie_1 declaraqlon provisional, oferta eco-
proteccion oficial en régimen especial defomica al Instituto para que en el plazo de
terminado en la normativa estatal en el affd! Mes €ste pueda ejercer la opcion de com-
de inicio del expediente de contratacion dera- El Instituto solo la podra ejecutar en
las obras, referido al area geografica dor2S0 de reconocida urgencia en la adquisi-
de se ubique la promocion, sin que, por ot/glon O Si hay carencia de suelo de su pro-
parte, pueda sobrepasar el coste de la pfy€dad y limitaciones del mercado
MOCi6N, en cuyo caso éste se estimara corffgnopiliario en la localidad donde se loca-
precio maximo de venta. Para segunda ligen los bienes que se pretenden adquirir.

posteriores transmisiones se tomara como El articulo novenoregula los derechos
base el aplicado originariamente y se lde tanteoy retracto. Determina previamente
aplicara un incremento del dos por cientgue estas viviendas sélo podran transmitirse
por cada afio transcurrido, tomando comimtervivos en segunda o sucesivas transmi-
limite el establecido para la primera transsiones por los propietarios cuando hayan
mision. Si la vivienda fuese adquirida potranscurrido cinco afios desde la compra-
el Instituto de la Vivienda y Suelo el precioventa, y siempre que se hayan abonado la
de venta sera el de adquisicion por el Insttotalidad de las cantidades aplazadas. En
tuto adicionandole los gastos deestos casos, el Instituto podra ejercer los
escrituracion y declaracion de obra nuevderechos de tanteo y retracto, que se reali-
y division horizontal, sin superar el preciazara por el precio maximo legalmente apli-
maximo fijado para las viviendas de procable aun cuando el precio de la
teccion oficial del afio en que se formaliceompraventa sea superior.

el contrato de compraventa. El capitulo cuarto se refiere integra-
El articulo séptimo determina que la mente a través de los cuatro articulos que
renta maxima inicial anual por metro cuato componen a la “Comision Regional de
drado de superficie Gtil de una vivienda d&/ivienda de Promocién Publica”. Btti-
promocién publica propiedad del Institutoculo décimoestablece la composicion: Pre-
sera un porcentaje del precio de venta fijasidente, el Director Gerente del Instituto;
do por Orden de la Consejeria competenfcepresidente, el Director General com-
te. En consideracion a las condicionepetente en materia de Politica Social; Vo-
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cales, un representante de la Consejerggonal de peticionarios de vivienda publi-
competente en materia de Politica Sociata”. Dicho articulo, ellecimocuarto, atri-

otro de la competente en materia de Vivierbuye al Instituto la funcién de crear una
da, los Jefes de los Departamentos Admbase de datos de esa naturaleza, para lo cual
nistrativo y Técnico del Instituto, dossolicitara a los ayuntamientos donde se pre-
representantes de la Federacion de Muniea realizar actuaciones de este tipo, que
cipios, dos representantes de las Centraléilitaran dichos datos, la apertura de un
Sindicales y dos representantes de la Fplazo de presentacion de solicitudes a efec-
deracion de Empresarios de la Construdes de conocer la demanda. A estos datos
cion; sera Secretario un funcionario deles sera de aplicacion la Ley organica 15/
Instituto licenciado en Derecho. En casd 999, de 13 de diciembre, de Proteccion
de adjudicacion de viviendas se incorporade Datos de caracter personal.

ra con voz pero sin voto el alcalde o perso- g
na en quien delegue del municipio dondgqg ¢
se ubique la promocién.

capitulo sextoregula los “Regime-

e disfrute de las viviendas de promo-

cion publica” mediante cinco articulos. El
El articulo undécimo relaciona las decimoquintolos determina: alojamiento

competencias de la Comisién: determinaemporal, arrendamiento protegido y ven-

el régimen de cesion de las viviendas, ada protegida.

judicarlas antes de la terminacion de las ¢ articulo decimosextose refiere al

obras o con posterioridad en caso de sgryamiento temporal. Bajo esta modalidad

gunda o ulterior ocupaci()n,o si fue adquir, " iviendas se cederan en precario, de
rida por el Instituto despues de Condu'd?orma gratuita, satisfaciendo el usuario los

la obra, formular medidas para mejorar I%astos derivados del consumo y uso de los

i6n en materia, informar la planiz_~ . . :
%g;t:i% n N ?()St?am?géﬁ’ e igforama?s%zreser\/'c'os’ y podran acceder a ellas los soli-
y prog ' . citantes cuyos ingresos familiares corregi-
cuantos asuntos le sean solicitados por ﬁl

Instituto o por la Consejeria de Obras Pu-OS no Superen O’.S.Vec?,s el S.M.I. Se les
blicas y Ordenacién del Territorio. podra exigir la participaciéon en programas

) o de empleo e insercion social. Por razones
_ Elarticulo duodécimoordena la crea- de integracion social, los ayuntamientos
cion de una Ponencia constituida en el Sefgddran convenir con el Instituto la promo-

te, el Jefe del Departamento Administratiaspecificos para colectivos concretos, den-
vo del Instituto y el Secretario a efectos dgq de ese limite de renta.

las adjudicaciones contempladas en el ar-

ticulo treinta y dos. El articulo decimoséptimose refiere

. _ al arrendamiento protegido. Esta modali-
El articulo decimoterceroregula la 54 se aplicara a peticionarios cuyos ingre-
relacion con los Ayuntamientos. A tal fin,sgs  familiares corregidos  estén

indica que la Comision comunicard a lo%omprendidos entre 0,8 y 1,2 veces el
interesados la apertura del plazo de solic'S_M_lq y a ellos correspondera los gastos
tudes de adjudicacion y las circunstanciage mantenimiento de la vivienda e instala-
y estudio econdmico de la promocion pargjgnes asi como de los servicios del inmue-
su exposicion o publicacion. ble. La duracién de los contratos sera de
El capitulo quinto esta formado por un tres afios prorrogables por periodos igua-
articulo y se denomina “Base de Datos rdes. El inquilino podré subrogar el contra-
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to a su cényuge, ascendientes, descendigiien en el intervalo superior, entre 1,2 y
tes, hermanos e hijos adoptivos menores de5 veces el S.M.I., podré optar por la com-
dieciocho afos al tiempo de la adopciopraventa de la que ocupa o solicitar una
gue con €l convivan habitualmente en laueva de ese régimen. Si sus ingresos mi-
vivienda arrendada con dos afios de anteeran y caen por debajo de 0,8 veces el
lacion, siempre que en ellos concurran IaS.M.I., serd incluido en un programa de
circunstancias que les permitan el accescedojamiento temporal y debera desalojar la
una vivienda de este tipo. Este plazo de cogue ocupa. El sistema es similar si el adju-
vivencia no se exigird cuando se trate delicatario es de vivienda protegida y sus
cényuge. Transcurridos diez afios desde elgresos bajan a alguno de los intervalos
contrato de arrendamiento, siempre quenteriores. En un caso se le ofrecera el
estén al corriente del pago de las cuotasayrendamiento de la que ocupa (de las can-
cumplan las condiciones de adjudicaciértjdades pagadas se deducira los intereses
se les podré ofrecer en venta deduciendmatisfechos y la renta durante el tiempo de
del precio los importes de la renta pagadascupacion quedando el resto a cuenta de
por el arrendatario. futuros pagos) o una nueva, en su caso. Pero
El articulo decimoctavoregula la venta S SUS NUevos ingresos estan por debajo de
protegida, que se aplicara a solicitante®8 veces el S.M.I. sera incluido en el pro-
cuyos ingresos familiares corregidos esté@rama de alojamiento temporal y en este
comprendidos entre 1,2 y 1,5 veces gjupuesto la Admlnls’trac_lon, de los impor-
S.M.1. Del precio total de venta se podrd€S Pagados, restara el importe de los inte-
hacer una aportacion inicial que no excd€S€s Yy renta S_atlgfechg y de\_/olvera el
dera del diez por ciento de dicho precio%c€so. Los adjudicatarios obligados al
librandose las cantidades aplazadas, q&@mbio de uso tendran preferencia para la
seran garantizadas por cualquiera de |@5.dj.ud|caC|on en nuevas promociones o en
medios legalmente establecidos, en un p¥iviendas que queden vacantes.
riodo maximo de treinta afios de acuerdo E| capitulo séptimo regula mediante
con las tablas de amortizacion que se dees articulos los “Requisitos de los solici-
terminen mediante Orden del Instituto deantes”. Elarticulo vigésimo se refiere
la Vivienda y Suelo. En caso de amortizaespecificamente a los requisitos, exigien-
cion anticipada, si el comprador supera 2,80 unos ingresos familiares que no supe-
veces el S.M.1. se le cargara aquellos cogen 1,5 veces el S.M.I. y una residencia
tes de la promocién no repercutidos inicialcontinuada durante tres afios consecutivos
mente. anteriores a la convocatoria de inicio de la
El articulo decimonovencse refiere al adjudicacion en cualquiera de los munici-
cambio de régimen de uso por variaciopios interesados (excepto si son peticiona-
de los ingresos de las unidades familiare§0s emigrantes o antiguos residentes que
El adjudicatario en alojamiento temporake trasladan al municipio de origen por
cuyos nuevos ingresos sobrepasen el limirotivos laborales y previamente hubiesen
te de 0,8 veces el S.M.l., debera solicitatesidido al menos cinco afios). Ademas, han
una vivienda de otro régimen y desalojadle acreditar que cumplen alguna de las cir-
la que ocupa antes de tomar posesion dedenstancias que se sefialan: ocupar una vi-
gue se le adjudique. Sino la solicita se ejexienda con deficientes condiciones de
citara las acciones tendentes al desalojo. Babitabilidad, con superficie inadecuada a
arrendatario cuyos nuevos ingresos se da composicion familiar, no disponer de
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vivienda en propiedad, usufructo o alqui- EIl articulo vigesimosegundodefine

ler, tener una vivienda sujeta a expedienteon mayor precision algunos de los requi-
de expropiacion forzosa (el justiprecio naitos indicados en el articulo veinte. Asi,
podra exceder el veinte por ciento de unse entiende por condiciones de
vivienda de promocién publica), desahuhabitabilidad deficiente las ocupaciones en
cio judicial o en situacién de denegaciérchabolas, cuevas, casetas y en general cons-
de prérroga legal, o habitar una vivienddrucciones cuyo fin no sea propiamente re-
en alquiler cuando la renta supere el veirsidencial, asi como las viviendas no
ticinco por ciento de los ingresos familia-susceptibles de rehabilitacion o que el im-
res del solicitante. También se relacionaporte de ésta supere el 75% de su valor de
ciertos supuestos que impediran el acceasacion. Se considera que la vivienda es
a una vivienda de estas caracteristicas: h&tadecuada para la composicion familiar
ber sido ya adjudicatario de una viviendg&uando su superficie Gtil sea inferior a la
de esta naturaleza y haberla enajenado glte se detalla en el anexo segundo (para 1
causa justificada o que se hubiera dictad®iembro, 20 metros cuadrados Utiles; para
contra el adjudicatario resolucion firme er2, 29; para 3, 36, en general para “n” miem-
expediente administrativo o judicial de desbros, 52 + 6(n-4)). En cuanto a la carencia
ahucio, no acreditar ingresos suficientegle vivienda, se dara en los casos de acogi-
que el solicitante u otro miembro de la unimiento familiar, residencia en estableci-
dad familiar dispongan de otra viviendamientos hoteleros o de beneficencia u
(excepto que su valor de reparacién exc@cupacion de habitacion en cualquier regi-
da del cincuenta por ciento de su valor dgen de uso.

tasacion), o cuando los informes de los E| capitulo octavose refiere a lo que
Servicios Sociales desaconsejen la peticiAdica su denominacién, “Solicitudes”. El
por razones de convivencia. Finalmente, @irticulo vigesimoterceroregula la presen-
articulo establece que las viviendas y locaacién. Podra realizarse en todos los Ayun-
les de promocion publica podran cederseimientos de la Region, si bien los
por cualquier titulo a personas juridicas pasmigrantes podran acudir igualmente a las
razones de utilidad pdblica o interés sociatepresentaciones diplométicas o consula-

El articulo vigesimoprimero define el fes espafiolas correspondientes, aunque
concepto de ingresos familiares anuale$odo ello sin perjuicio de la posibilidad de
Seran los obtenidos por el solicitante y de3cogerse a lo establecido en el articulo
mas componentes de la unidad familiatreéinta'y ocho de la Ley de Regimen Juri-
definida tal y como lo hace la normativadico de las Administraciones Piblicas y del
estatal del impuesto sobre la renta de |d&ocedimiento Administrativo Comun.
personas fisicas, en el afio anterior a la so- El articulo vigesimocuarto refiere la
licitud tras la aplicacion de coeficientesdocumentacion que debera acompariar las
correctores en funcion del nimero de&olicitudes para acreditar tanto los datos
miembros de la unidad familiar y nimergpersonales y familiares (fotocopias
de perceptores de renta de la misma, asbmpulsadas de D.N.I., Libro de Familia,
como del area geografica donde se ubiquertificado municipal de residencia, certi-
la promocién. Un cuadro determina talesicado de centro de trabajo, certificado de
coeficientes clasificando la Region en tresesidencia en el extranjero si el solicitante
areas geograficas. es emigrante, etc.), como los econémicos
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(declaracion del Impuesto sobre la Renteiento para composiciones familiares redu-
de las Personas Fisicas, certificaciones @édas de tres miembros como maximo o
las empresas si no se ha realizado la decl@onoparentales, y a minusvalidos o dismi-
racion anterior, certificaciones de la Segunuidos fisicos se reservara entre una (cuan-
ridad Social, certificado del Organo dedo el grupo sea de entre veintiuna y treinta
Emigracion en el caso de los emigrantesjviendas) y cuatro viviendas (si esta com-
etc.) y sobre las circunstancias de la vivierprendido entre setenta y cinco y cien vi-
da (contrato de arrendamiento o comprariendas). Previa peticion de los
venta, justificantes de la carencia d@éyuntamientos se podra adjudicarse gru-
vivienda propia, declaracion jurada de n@os especificos de viviendas para atender
haber sido propietario o arrendatario agiroblemas sociales concretos o establecer-
como ningun otro miembro de la unidacse reservas especiales con igual fin. Los
familiar, acreditacion de encontrarse baj@yuntamientos que lo requieran podran
expediente de desahucio judicial o en lagircunscribir las solicitudes a habitantes de
demas previstas en el Decreto). determinadas pedanias de su término mu-
El articulo vigesimoquintodetermina hicipal. Si no hubiere peticiones suficien-
que los Ayuntamientos admitiran las solifes para cubrir las reservas, las sobrantes
citudes que retinan los requisitos y las cl&e integraran en el cupo general.
sificaran en tres apartados de acuerdo con g| articulo vigesimoctavoconcede un

el intervalo de ingresos que decide el régimes de plazo a contar desde la fecha de
men de uso de las viviendas. Un baremgnalizacion del periodo de solicitudes para
que se adjunta como anexo establece e el Ayuntamiento afectado compruebe
puntuacion a cada apartado valorable. |os datos aportados, otorgando en su caso
El capitulo novenoregula mediante sie- diez dias para la subsanacion de errores.
te articulos las “Adjudicaciones”. Blti- Una vez clasificada la relacion de peticio-
culo vigesimosextcse refiere al inicio del narios, el Ayuntamiento elaborara la lista
procedimiento. Una vez que el Institutode adjudicaciones provisionales y la publi-
notifica a la Comision Regional de Vivien-cara en los tablones de anuncios del Ayun-
da la fecha prevista de terminacién de urf@miento y en los medios de difusion que
promocién publica en un municipio con-estime pertinentes en un plazo maximo de
creto, ésta comienza el tramite de adjudiveinte dias desde la finalizacion del plazo
cacion informando, de acuerdo con Igle comprobaciéon de los datos o
establecido en el articulo trece, el &mbitsubsanacion de errores en su caso.
de la promocion, el numero de viviendas y | articulo vigesimonovenoregula el
su ubicacion, el régimen de uso, duraciOproceso de adjudicacion definitiva. Para
de contrato y precio o renta estimada, Siio, otorga un plazo de quince dias para
perficie util y nimero de dormitorios por gue se presenten reclamaciones contra las
vivienda, namero de posibles viviendagisias elaboradas a contar desde la fecha de
reservadas y plazo de presentacion de solixposicién de éstas en los tablones de anun-
citudes. cios. Mediante aprobacion del pleno mu-
El articulo vigesimoséptimoestable- nicipal, el Ayuntamiento informara las
ce ciertos cupos en relacion con las circungeclamaciones y las remitira a la Comision
tancias familiares de los posiblesRegional de Vivienda junto con las listas
solicitantes. Asi, se reservara el quince pale adjudicacion provisional para su reso-
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lucion. Si la Comision modificase dicha Elarticulo trigesimosegundase refie-
relacion provisional comunicara los moti-re a las vacantes, indicando que las adjudi-
vos en que se funda al Ayuntamiento, queadas para su primera ocupacion y
dispondra de quince dias para motivar sugiedaran vacantes, bien a iniciativa del ad-
discrepancias a la Comision. En el plazgudicatario o por perder su condicion de tal,
de un mes, ésta resolvera las reclamaciee adjudicaran, a propuesta del Ayunta-
nes de los solicitantes y las discrepanciasiento, por su orden a personas que figu-
del Ayuntamiento, en Unica instancia, yen en la lista de espera vigente. Para las
confeccionara la lista de adjudicacion desegundas y posteriores adjudicaciones, sin
finitiva. perjuicio de lo anterior, se aplicara las pres-

El articulo treinta indica el contenido CfiPciones del Decreto para las primeras

que tendra la lista definitiva (identificacign@diudicaciones.

del interesado, composicion familiar, pun-  El capitulo décimoconsta de un arti-
tuacion, situacion de la vivienda adjudicaculo, el trigesimotercero, denominado
da, régimen de uso, determinacidriFormalizacién”. Concede un plazo de un
provisional de la renta) y el procedimientanes para formalizar las adjudicaciones,
de notificacién a los interesados, que ad®torgando el Instituto los correspondien-
mas de la publicacion en el tablon de anunies contratos de arrendamiento o compra-
cios del Ayuntamiento deberéd hacersgenta, si bien en este Ultimo caso se podra
individualmente a cada interesado. Estosealizar directamente la escritura publica.
dispondran de treinta dias de plazo paran caso de alojamiento temporal, se dicta-
aceptar o renunciar a la vivienda y abonai Resolucién por la Comisién Regional.
el importe de la aportacion inicial si se trata eficacia de los contratos queda someti-
ta de venta o la fianza en caso de arrendda a la condicion suspensiva de ocupar la
miento. En un plazo de treinta dias eVivienda en el plazo de un mes a contar
Ayuntamiento interesado remitira al Insti-desde la entrega de llaves, excepto en el
tuto la lista de adjudicatarios que hayawcaso de emigrantes que se eleva a seis me-
aceptado e ingresara los importes correses.

pondientes. Se publicara en el tablon de g capitulo undécimoregula en un ar-

anuncios del Ayuntamiento una lista de eg;¢ o, eltrigesimocuarto, la “Administra-

pera, ordenada segun la puntuacion obtgjs, de| parque”. Prevé varias modalidades:
nida, para cubrir posibles vacantes que p

_ '~ Foor el propio Ente, directamente o a través
cualquier causa se produzca en el térmi

A _ contratos con empresas especializadas,
municipal correspondiente en el plazo dg oy gtras modalidades como la constitu-
un afio.

cion de Empresas mixtas de administra-

El articulo trigesimoprimero estable- cion, la suscripcion de convenios con las
ce que cuando las viviendas adjudicadaSorporaciones Locales afectadas o Patro-
estuviesen en fase de construccion se otaratos Municipales de Vivienda o Socieda-
gara titulo administrativo a los desAnénimas Municipales constituidas al
adjudicatarios en el que conste tal condefecto, o acordando con los adjudicatarios
cion a su favor, y en ese momento deberdue se constituyan en Junta Administrado-
abonar las cantidades iniciales en concepa tras la aprobacion de los Estatutos por el
to de aportacion inicial, deposito o fianzalnstituto.
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La Disposicion Transitoria establece nacién del Territorio para que dicte las nor-
que los expedientes de adjudicacion inicianas necesarias para el desarrollo del De-
dos con anterioridad a la entrada en vigagreto.
del Decreto se resolveran con arreglo a lo : N
dispuesto en la normativa anterior, salvo La Disposicion Final Segundadeter-

que el promotor solicite expresamente acdnna que la regu_lz,irlzamon de .Ia.s situacio-
gerse al presente Decreto nes de ocupacion de las viviendas de

promocién publica continuard rigiéndose

MedianteDisposicién Derogatoria ID to 74/1997. de 4 de diciemb
gueda sin efecto el Decreto 38/1985, de z%ore ecreto » de & de diciembre.

de mayo, por el que se crea la Comision LaDisposicion Final Terceraestable-
Regional de Vivienda y se dicta la normace la entrada en vigor al dia siguiente de la
tiva regional de adjudicacion de viviendagublicacion en el Boletin Oficial de la Re-
de promocién publica, asi como cuantagion de Murcia.
dISpOSICIO:’]eS, de Iguatl)lo inferior rango se - g| anexo I del Decreto contiene el mo-
oponga a lo este establece. delo de solicitud de la vivienda. &hexo

La Disposicion Final Primeraautori- 1l es el baremo de aplicacién a las solicitu-
za al Consejero de Obras Publicas y Ordeles de viviendas de promocién publica.

I1l.- OBSERVACIONES

A) De carécter general modificacion de la normativa reguladora de

El Proyecto de Decreto por el que s&? Promocion publica de vivienda.
regula la actuacién del Instituto de Vivien- EI Consejo comparte el objetivo que
day Suelo en materia de promocién publipretende el proyecto de Decreto, que, por
ca de vivienda supone la modificacion d®tra parte, también esta presente en la nor-
la normativa regional actualmente vigenténativa actual. Dicho objetivo es el de faci-
que proviene del Decreto 38/1985. Hailitar el acceso a un alojamiento digno a la
transcurrido, por tanto, quince afios desdeoblacion de menores ingresos. Este fin,
que la Comunidad Auténoma, tras la asurhdemas de un mandato constitucional es
cién de las competencias exclusivas enna necesidad social que para cualquier
materia de vivienda, procedi6 a regular loEjecutivo debe constituir una actuacion
criterios y el procedimiento para el acces@'ioritaria. Ademas, que esa actividad se
a la vivienda de promocién publica. Es ur@lesarrollg en estrecha colaboracion con los
periodo amplio, en el que ha habido cam@yuntamientos y que los agentes sociales

bios de tipo socioeconémico y también alParticipen en el proceso a traves de la Co-
guna modificacién relevante en lamision Regional de Vivienda de Promocion

estructura administrativa sobre la que recdgiblica constituyen valores afiadidos.

la promocién y gestion de la vivienda pro-  El érgano de la Administracion Regio-

tegida en la Regién como ha sido la creazal que tiene asignada la funcién de pro-
cion el pasado afio del Instituto de lanocion y gestion de esta modalidad de
Vivienda y Suelo. En consecuencia, estéesidencia, en las diferentes modalidades
justificada la oportunidad de proceder a larevistas en el proyecto de Decreto como
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son el alojamiento temporal, el arrendapuestarias de este ejercicio, entre otras ra-
miento protegido y la venta protegida, ezones porque los efectos del Decreto se
el Instituto de Vivienda y Suelo. Por tantogxtenderan fundamentalmente a las proéxi-
seran esos tres tipos de alojamiento los queas anualidades. Ademas de lo anterior,
podran ser promovidos por el Instituto. hubiera sido interesante aportar, por ejem-

En relacién con estas modalidades, urfd©: 1as previsiones financieras para un
reflexion se plantea el CESRM. Por und©fizonte de dos o tres afios, la posible
parte, el mercado regional de la viviend&Of'nanC'aC'on a recibir de los diferentes

se enfrenta a una manifiesta escasez de G@€Ntes 0 la prevision de futuras promo-

viendas en régimen de alquiler, lo que re&iones. En cambio, el CESRM valora po-
itivamente el amplio proceso de consulta

ta flexibilidad y agilidad a este mercado y>

es un factor adicional que contribuye aY. participacion que el Ir?s,tituto ha promo-
encarecimiento de la vivienda. Por otro, 1§1d0 durante la elaboracion del proyecto de

experiencia acumulada a lo largo de lo§€Creto, especialmente con los agentes

Gltimos afios muestra una amplia actividagC¢iales ¥ ayuntamientos.
de la iniciativa privada en relacion con la

promocion de vivienda de proteccion ofi- gy A articulado

cial, hasta el punto de que Murcia ha sido . ,
una de las comunidades autbnomas donge El art!culo segundodeflpe e! concep-
mayores niveles de ejecucién han alcanz Q de vivienda de promocion publica. Tras
do los diversos planes convenidos con |

Administracion del Estado.

%leferirse a las que en un sentido estricto
seran consideradas como tales, afiade que
también comprenderéquellos aloja-

Por ello, a juicio del CESRM la activi- mientos o volimenes habitables que con
dad del Instituto deberia orientarse prefQipok)gia especiﬁca adecuada a la deman-
rentemente a la promocién de suelo qu@a concreta supongan la adaptacion social
permita un desarrollo efectivo de los plage |as familias a los modos de vida y/o la

nes de Vivienda Protegida, y estrictamentgdecuacion de la vivienda a los cambios
en materia de vivienda a la oferta de resigciales”.

dencias para alojamiento temporal y en
arrendamiento protegido. Ahora bien, par‘F‘nuy imprecisa y no permite identificar con

aquellas familias con menores recursos, QUL 2 minima definicién a qué tipo de aloja-

fa difici ieran <. . .
por su cuantia dificilmente pUd eran acc mientos se refiere. Parece orientarse a aten-

der a la adquisicion de unavmendaproteaer necesidades singulares de grupos

glda de promocidn pnvad_a, habria U%ociales especificos, pero la propuesta del
|r?str'u,mentar_ un adecuado sistema de flnaPe'xto se separa de la que contempla la pro-
clacion cuallflcada'que les permita la ac[oia normativa autonémica, tanto la recien-
cesibilidad a las mismas. temente promulgada para promover
Dos observaciones finales realiza ealojamientos para inmigrantes como la del
Consejo en relacion con el expediente s®ecreto 76/1998. Esta Gltima considera
metido a Dictamen. Por una parte, ante usictuacion protegida la prevista, con un ob-
tema de fuerte relevancia social se consjetivo similar, por el articulo 1.2 del R.D.
dera que la Memoria Economica deberia.186/1998, donde se indi¢atras formas
haber ofrecido un contenido mas ampligle explotacion justificadas por razones
que la mera mencion a las partidas presgeciales, que constituyan férmulas inter-

A juicio del Consejo, esta redaccion es
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medias entre la vivienda individual y layoria de los adquirentes de viviendas de
residencia colectiva. En todo caso, debeproteccion oficial de la Comunidad Aut6-
ran tener caracteristicas adecuadas a ocunoma de Murcia declaran ingresos infe-
pantes con circunstancias especificasiores al S.M.l. Sin embargo, la propuesta
definidas, tales como jovenes, tercera edadel texto supone una reduccion muy im-
u otros, y siempre que tales actuacioneportante respecto al limite actual que po-
sean acordes con la integracion social delria moderarse, a juicio del Consejo, para
dichos colectivos”Por tanto, se consideraevitar que quede fuera de la accesibilidad
gue debe existir una mayor concrecion ea las viviendas de promocién puablica un
la redaccion y que ésta contemple la nocolectivo también numeroso y cuya situa-
mativa vigente. cién econdmica no es mucho mejor. Por
El articulo cuarto atribuye al Director Otra parte, el numero de viviendas de este

Gerente del Instituto de la Vivienda y SueliPO que se vienen promoviendo durante
lo la labor de elaborduna planificacion  10S Ultimos afos, asi como la prevision
cuatrienal y propondra la programacion Para el perlodo 199'8_-200'1 recogida en el
anual de viviendas de promocion publicd&convenio con el Ministerio de Fomento,
a la aprobacion del Consejo del Instituto,"0 s suficiente como para suponer una
teniendo en cuenta...”A juicio del mterft_erenua competltl\@ en gl.mercado de
CESRM, con el objetivo de reforzar lad@ Vivienda de proteccion oficial.
funciones que se atribuyen a la Comision Elarticulo sextoregula el precio maxi-
Regional de Vivienda de Promocion Plblimo de venta de estas viviendas, refiriéndo-
ca (en lo sucesivo, la Comision), seria corse en el parrafo segundo al que regira en la
veniente que la planificacion Yy segunda o posteriores transmisiones. Se fi-
programacion realizada por el Directofjara“tomando como base aquél en el que
Gerente se someta a informe de la Comériginariamente fue cedida, incrementan-
sion con antelacién a su aprobacion por golo un 2% por cada afio transcurrido des-
Consejo del Instituto, de tal forma que estge entonces, tomando como limite el
Organo adopte su decisién conociendo |asstablecido para la primera transmision”.
consideraciones planteadas por la mismayos son las observaciones del Consejo en
El articulo qu