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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de la Region de Mur-
cia, en su sesion celebrada el dia 24 de abril de 2001, acuerda aprobar por unanimidad
el siguiente

Dictamen
|.- ANTECEDENTES

El 26 de marzo de 2001 tuvo entrada etiva de nuestra Region en relacién con sus
el Consejo el escrito del Excmo. Sr. Conposibilidades de desarrollo desde un punto
sejero de Agricultura, Agua y Medio Am- de vista sostenible. En el mencionado tra-
biente en el que remite el Documentdajo se contienen una serie de datos e in-
“Directrices de Proteccion del Medio Am-formaciones que ayudaran a comprender
biente (2000-2004)", para la emision demejor el alcance y posibilidades del docu-
preceptivo Dictamen de este Organo dgento deDirectrices de Proteccion del
acuerdo con lo dispuesto en el articulo §edio Ambiente (2000-2004)por lo que

de la Ley 3/1993, por la que se crea el Cordgunos de ellos se incorporan a este apar-
sejo Economico y Social de la Region déado del presente Dictamen.
Murcia.

Por encargo del Consejo Econ6mico Y| geficit ambiental en la Region de
Social de la Region de Murcia se ha realiggrcia.

zado recientemente el estudio denomina-

doCompetitividad y Medio Ambiente enla El medio ambiente, o mejor dicho, el
Region de Murcian el que se contiene undeterioro medioambiental, se erige como
andlisis de la realidad ambiental y producdn obstaculo para el desarrollo econémico
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y social de la Regidn. En este sentido, calsimo, sobre todo, los residuos agricolas y
decir que la Comunidad Autonoma de Murganaderos. En este sentido, la Regién de
cia presenta problemas, sobre todo, relddurcia esta por debajo de la media nacio-

cionados con ehgua La utilizacién de nal en la produccion de residuos urbanos.
fertilizantes y plaguicidas, los vertidos in-En cuanto a la gestion de estos residuos,
dustriales y urbanos han contribuido al entodavia el 33 por ciento de los mismos van

peoramiento de la calidad de las aguas,para a vertidos incontrolados mientras que
sobre todo, de los rios Segura (afectadta region hace una clara apuesta por el
sobre todo, por vertidos urbanos yompostaje de gran aporte organico lo que
agroalimentarios), Guadalentin, por los verle permitiria en parte sustituir el uso de los

tidos de la industria del curtido o los profertilizantes.

blemas de contaminacion del litoral por el

inadecuado tratamiento de los efluentes I
quidos.

Otro de los problemas mas graves de la
egion es la pérdida y degradacion del sue-
lo debido a los procesos de erosion y

Este deterioro de la calidad contribuyalesertificacion lo que caracteriza a la re-
a agravar el deficit hidrico estructural, pogién como zona moderadamente afectada
lo que se han tomado en la Region meden cuanto a la gravedad por su erosion.
das de caracter normativo como son la Ley En resumen, del estudio realizado en la

3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento Beqis .
" P egion se puede concluir que los aspectos
Depuracion de Aguas Residuales de laR egativos mas relevantes desde el punto de

gién de Murcia e Implantacion del Canor{/ista medioambiental son: el agua (tanto por

de Saneamiento y el Decreto 16/1999 d?u déficit como empeoramiento de su cali-

Vertidos de Aguas Residuales al Alcantaaad), los residuos (sobre todo, los agricolas

rillado. Todo ello sin olvidar el esfuerzo eny ganaderos), los incendios forestales y el

b los ulti ~ ? OII‘?]ido. Como se ha dicho y compensando,
ca (;) en los u :;nols an(;)sd a5|| COTO'IEI: n d& parte todo lo anterior, se observa un au-
;ngjeiﬁ]éizgﬁlgg C:Iei‘tg?es € alcantariiatonento de_Ifa inversién_ pablicg realizada en
' la proteccion del medio ambiente y la ges-
Todo este esfuerzo realizado ha tenid@ion de los recursos naturales que, de algu-
en parte, su justificacion en el cumplimienna manera, se estéa reflejando en las medidas

to de los requisitos establecidos por la Dige saneamiento tomadas o en el aumento de
rectiva 91/271/CEE sobre tratamiento denasa forestal contabilizado.

aguas residuales urbanas. Tal empefio se ha

dejado notar en la importancia relativa de

las inversiones pablicas realizadas en la r&! Impacto ambiental de la estructura
gion. productiva

Conrespecto a la contaminacion atmos- Del andlisis de la estructura sectorial y
férica, es Cartagena la zona mas afectada impacto con el medio ambiente, se pue-
aunque el desarrollo de la Red de Preveden extraer las siguientes conclusiones:

cion y Vigilancia Atmosférica ha permiti- - gy gector agricola es un sector con ele-
do, en parte, reducir la contaminacion. vada implicacion ambiental. La

Los residuos constituyen otro de los roturacion del terreno, la utilizacion de
problemas heredado de la actividad econé- pesticidas, plaguicidas y fertilizantes o
mica, tanto de la produccion como del con- la elevada concentracion de plasticos
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son algunos de los factores causantes
del deterioro ambiental afectando direc-
tamente al suelo e indirectamente a las
aguas y a la remodelacioén del paisaje.

Por otro lado, aunque la Ley obliga at
control de los envases mediante entre-
ga a un gestor autorizado y la realiza-
cion de la Declaracién Anual de
Envases, todavia se incumplen estas
obligaciones debido, en muchos casos,
por el propio desconocimiento de la
gestion que el agricultor tiene que dar-
les. Esto da lugar a distintas situacio-
nes que perjudican al medio ambiente
como son la devolucion de los envases
de pesticidas y plaguicidas a los pro-
veedores o0 a un gestor de residuos plas-
ticos pero no a un gestor de residuos
peligrosos, la incineracién de los mis-
mos generando dioxinas y furanos o el
abandono de los plasticos de inverna-
dero en vertederos ilegales. Asimismo,
el Codigo de Buenas Practicas Agrarias
que contiene las recomendaciones téc-
nicas para informacion a los agriculto-
res, es desconocido a pie de campo.

Por el contrario, se observan algunos
aspectos positivos como son el papel
gue juega el SEPRONA en el control
de envases de fitosanitarios, el estable-
cimiento de ayudas para Planes de Con-
trol Integrado y Planes de Produccién
Integrada, la existencia de plantas de
reciclado de plasticos de invernadero y,
cierto cambio de actitud derivado de las
exigencias de los consumidores de los
paises destino de las exportaciones agra-
rias con una legislacién mas estricta que
la murciana.

El principal problema del sector gana-

dero es la acumulacion y, por tanto, con-
taminacién causada por los vertidos de
purines. Entre los principales dafios am-

encuentra la contaminacion de aguas su-
perficiales y subterraneas por concen-
tracién de nitratos y fosfatos afectando

igualmente a la fauna piscicola.

Algunos de los aspectos positivos en-
contrados es la aplicacién agronémica
de los mismos por su interés desde el
punto de vista de la fertilizacion y su
posible rentabilidad econémica. Ade-
mas, el sector porcino es uno de los ad-
heridos a los Convenios de Adecuacion
Ambiental contando, por otra parte, con
ayudas para la mejora de la infraestruc-
tura de las explotaciones ganaderas.

La pesca de arrastre, las plantas de cul-
tivo en el mar situadas en cotas de pro-
fundidad inferiores a los 30 metros,
estan causando la reduccién de la po-
blacion de peces aunque destaca, como
aspecto positivo, las tareas de recupe-
racion mediante la creacion de arreci-
fes artificiales.

El sector industrial genera, en principio,
impactos tanto sobre el aire, como so-
bre el agua y el suelo. Destaca el im-
pacto de la industria agroalimentaria
sobre todo, considerada como una de las
responsables directas de la contamina-
cion de algunos rios de la Region por
sus vertidos liquidos con alto conteni-
do en compuestos organicos. Otros sec-
tores como la mineria presionan al
vector atmasfera por el polvo origina-
do por las actividades propias de la ex-
plotacion y el transporte de minerales
(tr&fico de vehiculos pesados).

Las industrias de maderas son también
potencialmente contaminadoras de la
atmésfera (emisiones de las

impregnaciones protectoras con

creosata). Esta actividad junto a las im-
prentas, la fabricacion de calzado y la
aplicacion de tintas y barnices son de

bientales que causan estos residuos se los principales emisores de compuestos
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organicos volatiles. Entre los aspectos
positivos analizados se encuentra el he-
cho de que, en la Region de Murcia, se
esté tomando como referencia normati-
va para establecer los limites de emi-
sibn de compuestos organicos volatiles,
los limites que sefala la Directiva 99/
13/CE, directiva todavia no transpuesta
al derecho interno. Sin embargo, mu-
chas de las empresas mencionadas an-
teriormente, desconocen cuales son sus
obligaciones como actividad potencial-
mente contaminadoras de la atmosfera
y no solicitan autorizacion para la puesta
en marcha ni llevan Libro de Registro
de emisiones.

Se ha observado que la industria qui-
mica es una de las que ha conseguido
un mayor grado de adecuacion a la nor-
mativa ambiental. No obstante destaca
por su impacto, en particular, la indus-
tria de fertilizantes.

En cuanto a la industria del curtido, hay
que destacar su incidencia en la atmds-
feray en el agua. En el primer caso, las
principales emisiones atmosféricas son
de sulfuro de hidrégeno y otros com-
puestos sulfurados, amoniaco y
disolventes que se emiten en los acaba-
dos. Por otro lado, el método de
curticidbn mas corriente es el que utiliza
cromo. Es este cromo, junto con
sulfuros, sales y sustancias orgénicas el
principal contaminante vertido al cau-_
ce publico. Uno de los aspectos positi-
vos del sector es la firma de un Convenio
de Adecuaciéon Ambiental en el que se
compromete, entre otras medidas, a la
utilizacién de combustibles menos con-
taminantes.

Respecto al sector del metal, su princi-
pal problema deriva de los procesos de
fundicién y los contaminantes origina-

dos procedentes de la combustién y de

los hornos eléctricos. Es también uno
de los sectores que han firmado un Con-
venio para la Adecuacion Ambiental,
aungue todavia se observa que es gene-
ralizado el desconocimiento que se tie-
ne sobre los residuos o su no inscripcion
en el Registro de Pequefios Producto-
res de Residuos Peligrosos para aque-
llas que no produzcan mas de 10Tm/
afio.

El sector de la construccion se enfrenta
a dos problemas: por un lado, la modi-
ficacion del suelo y, por otro, los deri-
vados de la gestion de la construccion y
la demolicién. EI crecimiento
poblacional de los nucleos urbanos pro-
voca problemas tipicos de una mayor
concentracion demogréfica en estas zo-
nas, tales como ruido, contaminacion de
agua, aumento de residuos, etc. Por otra
parte, la gestion de residuos considera-
dos inicialmente como inertes, ha pro-
vocado la proliferacion de vertederos
incontrolados.

Entre los aspectos positivos, debe se-
fialarse la firma de un Convenio de Ade-
cuacion Ambiental del sector, la
autorizacion de algunos depositos y la
limpieza de los vertederos incontrolados
asi como la creacion de un depdsito de
fianzas al solicitar la licencia de obras
en el Ayuntamiento para asegurar la
correcta gestion del mismo.

El sector servicios, por regla general,
ocasiona un impacto menor sobre el
medio ambiente, con excepcion de algu-
nos sectores como el sector transporte y
el turismo. El primero provoca, sobre
todo, contaminacion atmosférica aunque
algunos servicios relacionados con el
transporte como los talleres de repara-
cion y mantenimiento de vehiculos son
generadores de aguas contaminadas
(aceites, grasas y metales), de emisiones
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al aire de CQy sustancias que agotanla A esta ley de caracter general e
capa de ozono, sin olvidar los residuositegrador le han seguido otras disposicio-
peligrosos generados por el sector.  nes legales a través de las cuales se han ido
- Por otro lado, los efectos del turismdfesarrollando algunas de las cuestiones
sobre el medio ambiente son tanto p2Puntadas en la misma.
sitivos como negativos. En algunas oca- La Ley, estructurada en siete capitulos,
siones contribuye a la recuperacion dano de ellos preliminar, abarca disposicio-
espacios degradados o incentivando sues generales sobre evaluacion de impacto
utilizacién como recurso natural y, enambiental, instrumentos econémicos, me-
otros, provoca impactos negativos sodidas de adecuacion de la industria a la
bre las aguas, el aire 0 el aumento deormativa ambiental, la disciplina ambien-
los residuos. Sin embargo cabe esperéal y la informacion y participacion de los
que la nueva Ley de Turismo, tal y comaiudadanos.
se recoge en el articulo 4° del Titulo |,

) : . X Desde la publicacion de esta Ley la ac-
contribuya a la proteccién del medio

) o tividad legisladora en la Region ha sido
ambiente y la conservacion de la natusnartante. De hecho, una comparacién
aaleza y el paisaje, en cuanto a Objefto%ntre la normativa comunitaria, nacional y

€ atraccion y recursos turisticos, fa-egional, permite concluir que la Region

voreciendo el desarrollo sostenible dede Murcia, a pesar de contar con algunas

las actividades economicas, en el Malf g nas legislativas, como en el caso de los
co de esta Ley".

residuos, cubre un amplio espectro de cues-
Como conclusion puede decirse que ltones ambientales
estructura productiva de la Region de Mur-
cia tiene un impacto relevante sobre el meE . - .
) \ : . . .Entorno social: la sensibilidad ambien-
dio ambiente siendo ésta la percepciof I,
: . al de la poblacion
general de los ciudadanos entrevistados

quienes consideraban que, unas de las prin- |_a opinién publica ha sido el motor del
cipales causas del deterioro medioambient@ambio econémico con respecto al medio
era la actividad productiva. ambiente. Pero no puede afirmarse que
Espafia, en general, o la Regién de Mur-
cia, en particular, hayan sido puntales ante
este cambio, y de ello se deriva esta situa-
cion de retraso en lo que a concienciacion
A partir de que la Comunidad Auténo-ambiental de la poblacion se refiere.

ma asume competencias para legislar en pesde mediados de los afios sesenta se
materia de medio ambiente, la promulgaha ido extendiendo, desde los paises cen-
cion de legislacion autonomica masrales de la Unién Europea, una
destacable es la Ley 1/95 que, en su Expgoncienciacién muy desarrollada ante el
sicion de Motivos, menciona el compromideterioro de la naturaleza a escala mundial
so ineludible para las administracioney, en consecuencia, de la necesidad de in-
plblicas para disefiar el marco legal adeorporar esta sensibilidad a los esquemas
cuado para la proteccion de los valorege produccion al objeto de mantener un
ambientales respecto a las actividades cptaneta mas limpio y fomentar estilos de
paces de afectar a la contaminacion deida considerados como mas sanos y res-
medio ambiente. petuosos con el equilibrio del medio.

El entorno legislativo ambiental de la
Regién de Murcia
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Esta situacion es especialmente deter-
minante para la empresa murciana dada
que, por un lado, una parte sustantiva de la
especializacion productiva se contrapone
con patrones de consumo que siguen de

manera creciente estas pautas de concien-

cia medioambiental y, por otro, son aque-
llos paises a los que se dirige el sector
exportador mas dindmico una parte de los
que han desarrollo desde mas antiguo y con
mas intensidad estos valores
medioambientales.

La poblacion de la Regién de Murcia
considera el deterioro medioambiental el
cuarto problema en gravedad aunque su
posicién varia en funcién del lugar de resi-
dencia. Aunque la cuestion ambiental no
es, porcentualmente considerada, de las
mas graves en la Region, de la encuesta
realizada se deducen otras conclusiones
importantes tales como:

— EI 92 por ciento de los encuestados
mostraban preocupacion por los proble-
mas del medio ambiente.

Con respecto a la evolucion experimen-
tada por el medio ambiente de la Re-
gion en los ultimos afios, el 31 por ciento
opinaba que no ha mejorado nada, y el
29 por ciento que incluso habia empeo-
rado.

Los problemas del agua, uso de pestici-
das, las basuras o vertidos de las indus-
trias, los incendios forestales y los
excrementos de animales son las cues-
tiones mas preocupantes mientras que
las cuestiones como ruido, falta de es-
pacios verdes, construccion de carrete-
ras, turismo o estado de las playas no
son tan valoradas. No obstante, hay que
sefialar que esta percepcién varia en
funcion de la zona de residencia de los
encuestados y del nivel de estudios.

Solo el 42 por ciento tenia una actitud
proactiva con relacion a estas cuestio-

nes manifestada mas en la participacion
en acciones colectivas para la protec-
cion del medio ambiente que en la per-
tenencia a asociaciones ecologistas.
Sélo el 5 por ciento, mayoritariamente

con formacion media, eran socios de
alguna asociacién de este tipo.

El 53 por ciento de los ciudadanos
encuestados estaria dispuesto a aceptar
la introduccién de una tasa o impuesto
anual para la proteccion del medio am-
biente aunque preferiblemente si ésta se
destina a fines concretos.

Con relacion a la responsabilidad del
deterioro medioambiental, el 43 por
ciento de los encuestados consideraban
alos ciudadanos, mientras que el 20 por
ciento opinaba que el principal respon-
sable era la Administracién y sélo el 17
por ciento imputaba la responsabilidad
a las empresas privadas. Esto indicaria
una autoinculpacion genérica que dilu-
ye la responsabilidad individual en la
colectividad o en la masa, pudiendo su-
poner, ademas, una dificultad a la hora
de desarrollar programas ambientales
localizados y concretos aunque, tanto
la existencia de programas especificos
con un alto grado de aceptacién como
seria, por ejemplo, la recogida selecti-
va de residuos domeésticos como la
contrastacién con otros juicios de valor
matizarian notablemente esta conclu-
sion adversa.

El 69 por ciento de los encuestados con-
sideraba que la inversion realizada para
la proteccion del medio ambiente es in-
suficiente.

El 46 por ciento de los ciudadanos
encuestados mostraban mas confianza
con respecto a las cuestiones ambienta-
les en las asociaciones ecologistas, un
24 por ciento en los técnicos y expertos
y un 11 por ciento en los profesores y
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cientificos. Sin embargo, sélo el 2 pomivel de ingresos. Esta opinién coincide con
ciento depositaban su confianza en lls resultados obtenidos por la Fundacién
Administracion aunque la mayoria deCIRES en las encuestadas realizadas en
los encuestados dirigirian sus denunciak992 y 1994 en donde el 70 por ciento de
ante una infraccion ambiental a la Addos entrevistados confirmaban su disposi-
ministracion. cion con seguridad o con mucha probabili-

— Respecto a cémo afecta la proteccisdd @ comprar productos de los
del medio ambiente a la competitividad!®neminados ecologicos aunque fueran
de las empresas, el 54 por ciento no m&as caros que los normales. Sin emba}rgo,
nifestaron su opinién mientras que del@y que sefalar que, en una encuesta inter-

resto, el 11 por ciento consideraban quéacional llevada a cabo sobre comporta-
si hace disminuir la competitividad aun Mientos verdes en el afio 1993, se mostraba

que el 35 por ciento estaba en desacudi@M €n Espafia la compra de productos
do con esta afirmacion. no nocivos para el medio ambiente era no-

(2 de los ciudad tablemente inferior a la media aunque, en
— Unagran mayoria de |os ciudadanos ngiqnos paises, a los que se dirigen una

consideran como una amenaza “ecoNsyena parte de las exportaciones
mica” la proteccion del medio ambien-,ofruticolas de la Regién de Murcia el
te ya gue el 51 FI)OF ciento no gsfabad%mero de consumidores que se inclinan
acube_r 0 eIT queia |Iorc_JteCC|onI €l MediBor productos con componentes ecoldgicos
ambiente llevase al cierre de las empresg gleva notablemente. Estos representan

sas o la pérdida de empleo mientras qyg&4s del 80 por ciento en paises como Ale-
el 15% si lo estaba. mania o Holanda.

- ElI72 por ciento manifestd un total des- 50 que estas nuevas actitudes mar-
conocimiento de las leyes y normas lezar4n de manera notable el consumo en el
gales de medio ambiente de la RegioR,ro venidero, es previsible que las em-
siendo el principal canal de informacion,resas cambien tanto sus modos de produc-
el sumlnlstrado por I(_;\,te_lewsmn (UNn 77:i6n como su linea de productos para
por ciento), y los periodicos (un 48 pofgnfrentar esta demanda diferenciada.
ciento). Adicionalmente, la creciente conciencia

— A pesar de contar con poca informaciémedioambiental ha presionado con éxito a
sobre cuestiones ambientales, el 45 péa Administracién para conseguir incorpo-
ciento tenia conocimiento sobre el “pun+ar estos valores a la legislacion. Pese a que
to verde” y el 49 por ciento sabia disbuena parte de la legislacion puesta en
tinguir entre un producto menosmarcha a este respecto en Espafia es la de-
agresivo mirando en su composicion (5tivacién de directivas comunitarias y, por
por ciento), por la etiqueta (47 por cienfo tanto, su origen debe buscarse en movi-
to) o por el precio (1 por ciento). mientos ecologistas mas poderosos de otros

Por otro lado, es importante sefialar qu@untos de Europa, su poder y capacidad de

en la encuesta realizada, los ciudadanos J¥Vilizacion no es desdefiable en Espafia.
la regidén estaban dispuestos a pagar un De este modo, puede adivinarse que en
coste superior por los productos si éstos s@h futuro se mantendra la tension para el
menos nocivos para el medio ambiente eumplimiento de la legislacion
incluso, como es evidente, esa disposiciomedioambiental y que, por lo tanto, las
a pagar aumenta a medida que lo hace @presas deberan acomodarse a un nuevo
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campo de juego en el que, gracias a la semes comparativos, bastante contaminante
sibilizacion medioambiental, la naturalezasobre todo, por la agricultura de regadio,
ya no es considerada de manera instintiva ganaderia, la industria petroquimica o el
como un bien libre. turismo. Asi, destaca el impacto ambiental
derivado del extraordinario consumo de
recursos hidricos de que hace uso la huerta
murciana y también por la afectacion del
suelo y subsuelo derivado del uso de ferti-
lizantes, la eliminacién de purines, el con-
sumo de agua que se hace en el sector
En el estudio llevado a cabo para |&groalimentario, los residuos de la indus-
Region, se pretendia entre otros objetivodia de curtidos o la contaminacion atmos-
analizar la situacién de las empresaférica procedente de la industria quimica.
murcianas con respecto al medio ambiente Esta evidencia es percibida por la ma-

asi como la percepcion de los empresariggria de los agentes econémicos de la re-
murcianos sobre la gestion ambiental.  gign.

Una investigacién realizada anterior- Sin embargo, respecto a la gestién am-
mente para el conjunto de las Comunidasiental en las empresas cabe decir que la
des Autonomas no dejaba en buen lugarsiuacién ha mejorado pero relativamente
la Region con respecto a otras Comunidgoco y, ademas, dadas las caracteristicas
des Autébnomas. En concreto, entre los age| estudio’ no es posib|e extraer conclu-
pectos mas relevantes destacan que dgnes relativas con respecto a otras Co-
Region de Murcia era junto a Canariasmunidades Auténomas. No obstante, a
Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Ma-continuacion, se desarrollan algunas de las

drid y Pais Vasco una de las Comunidadegnclusiones mas importantes extraidas de
Autonomas donde se expresaba una mengk empresarios encuestados:

preocupacién por el cumplimiento de la
legislacion medioambiental. En el momen-
to de realizar esta encuesta (afio 1997 y
1998), no habia ninglin centro que hubiese
implantado completamente un sistema de
gestion medioambiental y el 45 por ciento
de los centros no lo tenia previsto. Ademas,
junto a las Comunidades Auténomas de
Extremadura y Baleares, era la Comunidad
Autonoma que manifestaba un menor es-
fuerzo inversor en aspectos
medioambientales.

Entorno y actitud empresarial en ma-
teria medioambiental en la Region de
Murcia. Los empresarios murcianos
ante el medio ambiente.

Mas del 60 por ciento de los empresa-
rios consultados afirma conocer la tota-
lidad de los impactos medioambientales
que produce su empresa y otro 30 por
ciento los conoce al menos en parte.
Esto, de alguna manera, es un hecho
positivo en cuanto permite, al menos,
atajar estos impactos ambientales con
mayor facilidad. Por tamafio de empre-
sa, el 80 por ciento de las empresas gran-
des consultadas afirma conocer la
totalidad de sus impactos. En el lado

De la investigaci(')n realizada, a través opuesto, es una minoria de las empre-
de diversas fuentes indirectas Y, mas direc- sas mas pequeﬁas gue conocen de ma-

tamente, a traves de las encuestas realiza-nera  extensa los impactos
das a empresas murcianas se puede deducirmedioambientales que producen.
de forma general, que la estructura produc- Sectorialmente, es la agricultura la que
tiva de la Region de Murcia es, en térmi- parece mostrar un mayor desconoci-
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miento de los efectos ecoldgicos de su En la problematica que parecen perci-
actividad. bir las empresas se encuentra la relacion
El medio ambiente representa mas un negativa que se establece entre adecua-

coste para las empresas que una venta- ¢/0n medioambiental y empleo. Esta

ja competitiva, si bien es cierto que esta MUY extendida la idea de que las inver-
opinién cambia a medida que el anali- siones medioambientales acarrearan

sis se centraba en empresas con un ma- Pérdidas de puestos de trabajo y, por

yor nimero de empleados para quienes [2Nt0, graves perjuicios para las capas
el medio ambiente es un factor estraté- Mas desfavorecidas de la sociedad y

gico y de competitividad siendo éstauna Para €l nivel economico de la Region

opinion generalizada para las empresas
con mas de 250 trabajadores. Esto es
un hecho preocupante ya que son pre-
cisamente las pequefias empresas, que
constituyen la base del tejido empresa-
rial, las que tiene una percepcion mas
negativa del medio ambiente, todo ello,
sin olvidar que el 37 por ciento de las
microempresas consultadas no tienen
opinion al respecto de las cuestiones
medioambientales, lo cual tiende a ex-
presar una total desinformacion al res-
pecto. Por sectores de actividad, la
opinidn negativa acerca del medio am-
biente es relativamente mas frecuente
en el A&mbito de la construccién y la agri-
cultura, mientras que las ramas mas
proclives a la consideracion del medio
ambiente como oportunidad son la in-
dustria y, en menor medida, los servi-
cios.

Por sectores de actividad los requeri-
mientos de la normativa medioambiental
para los procesos productivos se tradu-
cen en la desigual carga econGmica que
supone para las empresas. En la indus-
tria y, en menor medida, la agricultura,
el porcentaje de empresarios que consi-
dera que el cumplimiento de la normati-
va ambiental en su empresa ha supuesto
un aumento importante de los costes re-
lativos en los ultimos afios ronda el 60
por ciento, una cifra muy superior a la
gue se registra en el sector de servicios
(25 por ciento).

en general. Sin embargo, para el caso
de Murcia, y atendiendo a las encues-
tas realizadas, esta proposicién se con-
tradice pues sélo el 5 por ciento
considera que el cumplimiento de la
normativa ambiental en su empresa ha
supuesto, en los ultimos afios, una
ralentizacion en la creacion de empleo
0 una aceleracion en la reduccién de
plantillas. Ni las empresas grandes ni
las més pequefias parecen haber sufri-
do problemas econdémicos que se tra-
duzcan en pérdidas de empleo. Este
hecho queda reforzado por las opinio-
nes de los ciudadanos y los trabajado-
res los cuales tampoco consideran que
la proteccion del medio ambiente pue-
da resultar en una amenaza grave para
el crecimiento econémico. No obstan-
te, si es importante sefialar que, es en el
sector agricola en donde aproximada-
mente el 17 por ciento considera que se
ha producido una ralentizacion en la
creacion de empleo.

El cumplimiento de la legislacidon
medioambiental es el principal elemen-
to de presion para las empresas aunque
es importante indicar que las empresas
encuestadas no mostraron una actitud
excesivamente reactiva a la legislacion
medioambiental. De hecho el 60 por
ciento de las entrevistadas afirman que
no solo cumplen con los requisitos es-
tablecidos en la normativa sino que,
ademas, procuran ir reduciendo el im-
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pacto negativo que ocasionan al medio

ambiente. Aparte de que en esta respues-

ta pueda haber un punto mas de deseo
que de realidad, no deja de ser sustan-
cial la declaracion de intenciones que

medioambientales existentes lo que
desincentiva el cumplimiento de la mis-
ma. Mas concretamente, cuando se les
pidié una valoracién del grado de im-
portancia percibido, entre uno y diez,

hacen los empresarios encuestados para de la diversidad y dispersion de las nor-

trabajar por el medio ambiente. En el
lado opuesto, tan solo el 4 por ciento de
las empresas afirma que no alcanza ni a
cumplir con los requisitos de las nor-
mativas legales y administrativas y el
35 por ciento mantienen una postura de
ajustarse a la legislacion vigente pero
sin ir mas alla.

Son las grandes empresas las que en
mayor medida se alejan de los patro-
nes de obligatoriedad legislativa para
afrontar de un modo proactivo las cues-
tiones ambientales. De hecho el 90 por
ciento de las grandes empresas entre-
vistadas afirman que procuran superar
los requisitos de las normativas lega-
les y administrativas y un escaso 11 par
ciento de las empresas pequefias se
decantan por esta misma actitud. Es
decir, a medida que se incrementa el
tamafo de la empresa se abandona la
actitud de pasividad hacia el medio am-
biente. Un tercio de estas grandes em-
presas entrevistadas declara que las
principales presiones de las cuestiones
medioambientales proceden del propio
mercado. Sectorialmente, resulta rele-
vante que en el sector agricola la ma-
yor fuente de presién la constituya el
mercado, lo que puede ser explicado
por una existencia de un mercado de
consumo final de alimentos
crecientemente sensibilizado hacia
productos mas sanos y respetuosos con
el medio ambiente en su produccion.

El principal obstaculo con el que se en-
frenta la empresa para cumplir la legis-
lacion medioambiental es la diversidad
y dispersion de las normas

mas, las microempresas concedieron la
maxima puntuacion (7,5) disminuyen-
do ésta a medida que disminuye el ta-
mafio de la empresa valorandose en 6,58
para el caso de las grandes empresas.
Esta situacién sugiere, por tanto, que
esta disparidad esta actuando funda-
mentalmente en contra de las pequefias
empresas, que disponen de un menor
namero de recursos para acceder a una
informacién esencialmente dispersa.
Por otro lado, realizado este analisis
sectorialmente se observa que la maxi-
ma puntuacion la concede el sector de
la construccién (9 puntos) y el de me-
nor el sector servicios (6,67).

En el trabajo de campo realizado se ha
percibido el malestar del sector empre-
sarial sobre todo en lo relativo a las di-
ficultades que tienen para averiguar cual
es la normativa que les afecta. Sin em-
bargo, a la hora de recabar este tipo de
informacidn sobre legislacion y norma-
tiva medioambiental, acuden a la Ad-
ministracion, en concreto, al
asesoramiento proporcionado por la
Consejeria del Gobierno Regional en un
54,7 por ciento de los casos y el 24 por
ciento acude a los Ayuntamientos. Sin
embargo, de las empresas encuestadas,
el 44 por ciento manifestd que, en algu-
nas ocasiones también recaba informa-
cién en consultoras especializadas
aungue a medida que disminuye el ta-
mafo de la empresa se percibe como
los asuntos de legislacion y normativa
medioambiental son llevados por con-
sultoras de caracter generalista que tien-
den a llevar, aparte del medio ambiente
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otros asuntos de caracter laboral o fis-
cal llegando incluso al caso de que no
se cuente con este tipo de recursos sien-
do la propia empresa la que lleva estos
temas internamente. Por otro lado, tam-
bién es importante indicar que cerca del
45 por ciento de las grandes y media-
nas empresas utilizan Internet para in-
formarse de estas cuestiones aunque,

dad, son las empresas agricolas de en-
tre las entrevistadas las que mayor im-
portancia otorgan a la falta de ayudas o
subvenciones para adaptarse a la legis-
lacion. En concreto, la valoracion es un
25 por ciento superior a la media de las
empresas consultadas. En la vertiente
opuesta son las empresas del sector de
la construccidn las que valoran con una

para el caso de las pequefias empresasmenor importancia las subvenciones.

este porcentaje se reduce a menos del
10 por ciento.

Segun la impresion individual de los
empresarios, la informacién
medioambiental suministrada es, por lo
general, suficiente. Asi lo manifestaban
el 72 por ciento de las empresas
encuestadas. De hecho el 92 por ciento

La importancia que se otorga a la finan-
ciacion publica es contradictoria con el
pequefio aprovechamiento que las em-
presas hacen de los recursos publicos
disponibles. Poco mas de un tercio de
las empresas consultadas habia hecho
en el pasado una utilizacién de los ins-
trumentos y lineas de apoyo existentes

de las empresas encuestadas conocianpor parte de las diversas administracio-

la legislacion que les afectaba aunque nes siendo las grandes empresas las que
aproximadamente el sesenta por ciento con mayor frecuencia hacen uso de es-
no la conocia en su totalidad. Por otro tas lineas de apoyo. Por ramas de acti-

lado, reconocen no saber si se esta de-
sarrollando nueva normativa ambiental

gue les pudiese afectar en el futuro. Esta
ignorancia se agudiza en el caso de las

vidad parece que la mayor utilizacion
se encuentra en aquellas actividades re-
lacionadas con la industria y los servi-
cios. Por encima del 40 por ciento de

pequefias empresas, en donde casi el 70las empresas de estos sectores han con-

por ciento de las mismas declaran no
conocer la nueva normativa
medioambiental que se esta preparan-
do. Por el contrario, las empresas de
mayor tamafio aparentan poseer un co-
nocimiento muy superior de cuales se-
ran los futuros desarrollos legislativos.
y s6lo una de cada cuatro ignora estas
pautas.

Las empresas valoran en 6,51 sobre diez
la importancia de la falta de ayudas o
subvenciones publicas para adaptarse a
la legislacion medioambiental siendo las

tado en el pasado con una financiacion
publica para la renovacion de sus pro-
cesos productivos con el fin de adaptar-
los a la legislacion. Por el contrario, la
agricultura y la construccion parecen
contar una experiencia mas negativa.

De los anteriores resultados puede con-
cluirse que el desigual acceso a la in-
formacién puede inducir a una
dualizacion del tejido productivo en te-
mas de medio ambiente contando con
unas pocas grandes empresas que cum-
plen con las obligaciones legislativas en

empresas grandes las que otorgan una la materia y que aprovechan los progra-

importancia mayor (7,30 sobre diez)
siendo éste un resultado chocante habi-
da cuenta de su disposicién de recursos
en informacién. Por sectores de activi-

mas de ayuda para la adecuacion y, por
otra, la mayor parte de las empresas que
guedan fuera del proceso de moderni-
zacion medioambiental por la falta de



Dictamen 2/2001

recursos o de informacion continuando sectores de actividad, son las empresas
de esta manera con practicas contami- dedicadas a tareas agricolas las mas sa-
nantes. tisfechas por esta cooperacion mientras

- Contando con esta posibilidad, se les 9u€ 1a valoracion mas negativa se en-
preguntd a las empresas los motivos por CUentra entre las empresas de la cons-
los que no hacian uso de las lineas de rucciony el sector industrial.
apoyo Yy financiacion puablica. Entre lass De hecho, se argumenta que la difi-
empresas consultadas que no hacen uso cultad existente para construir cana-
de las lineas de apoyo existentes se ar- les de informacién entre empresas y
gumenta que la falta de conocimiento la administracién publica residen en
sobre su existencia y la complejidad varios factores: primero, se debe a la

burocrética que les acompafia son algu-

falta de coordinacién entre los diver-

nas de las razones por las que no se hacesos organismos y niveles territoriales

este uso. Mas de una cuarta parte de los encargados

entrevistados afirma que desisten de
solicitar estas ayudas debido a las difi-
cultades burocraticas que se les plan-
tean.

de la politica
medioambiental; segundo, por la ca-
rencia de recursos econémicos y hu-
manos; tercero, por la desconexion
notable entre la politica publica en

Una de cada tres empresas consultadas Materia de medio ambiente y sus ac-

han recibido financiacion publica para

sus proyectos de adecuaciéon ambiental.
Aungue un 20 por ciento de las mismas
no declara qué tipo de ayuda, de las res-
tantes, la mas frecuentemente utilizada

por parte de las empresas ha sido la des-

gravacion fiscal. Un 20 por ciento de-

clara haberse beneficiado de este tipo
de apoyo mientras que las subvencio-
nes a fondo perdido han sido poco uti-
lizadas (algo mas del 17 por ciento).

El grado de cooperacién de la Admi-
nistracion murciana con las empresas es
medio-bajo. En conjunto si se asigna un
namero del uno al tres para cada una de
las respuestas de peor a mejor valora-
cion, el resultado es que la administra-
cion regional obtiene un 1,7 es decir,
ligeramente mas cercana a la colabora-
cion media que a la baja. Como en otros
casos, esta valoracion varia en funcion
del tamafio de la empresa siendo las de
mayor tamafio las que tienen una opi-
nién mas positiva (un 45 por ciento de

tores y, por altimo, aunque no
generalizable la falta de voluntad po-
litica.

Las empresas valoran de manera nega-
tiva, como obstaculo importante, la
complejidad de la documentacion re-
querida en los procedimientos de eva-
luacién y calificaciébn ambiental. Dentro
de unas coordenadas que van del 1 al
10, las empresas consultadas atribuyen
a la complejidad de la documentacién
una importancia de un 6,7 siendo las
empresas mas pequefias y el sector ser-
vicios los que otorgan una importancia
superior a la media (8,8 y 7,8 respecti-
vamente).

Los tramites para realizar los procedi-
mientos de evaluacion y calificacion
ambiental no son agiles encontrandose
con distintas dificultades que van des-
de las trabas burocraticas hasta la com-
plejidad de la documentacién requerida.
Concretamente, entre aquellos que res-
pondieron el cuestionario, solo el 10 por

las empresas grandes consultadas). Por ciento opind que los procedimientos
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eran agiles y eficientes. Algo més del
45 por ciento muestran una postura mix-
ta con respecto a esta celeridad y casi
un 50 por ciento responde que no con-
sidera ni agiles ni eficientes los trami-
tes realizados por la administracion
regional. Esta valoracion negativa con
respecto a la agilidad de los procedi-
mientos se extiende transversalmente
por todas las empresas independiente-
mente de su tamafio. Las diferencias son
aln menos apreciables sectorialmente
aungue destaca que los empresarios de
la rama de la agricultura no otorgan nin-
guna opinion positiva a la celeridad de
la administracion regional.

El 26,7 por ciento de las mismas consi-
deraba que uno de los obstaculos
superables con relacion al cumplimien-
to de la normativa ambiental seria que

tibn aumentado el grado de cumplimien-
to relativo con relacién al tamafio de las
empresas.

Aungue no es un hecho generalizable,
se pueden encontrar en la Regién algu-
nas experiencias positivas de adaptacion
del ambito empresarial al medio am-
biente dandose, por ejemplo, algunos
casos de procesos instalados que aho-
rran recursos. De los resultados de la
encuesta realizada, la mayor parte de las
empresas consultadas ha realizado en al-
guna ocasién una evaluacion de la utili-
zacién de la energia (mas del 80 por
ciento), una evaluacioén de la utilizacion
de materias primas (mas del 80 por cien-
to), un plan de prevencion y reduccion
de recursos (més del 75 por ciento) o
una revision del ruido tanto exterior
como interior (mas del 60 por ciento).

las empresas contasen con canales de A estos hechos, generalmente aislados,

informacion agiles que les transmitie-
sen la misma con fluidez, por ejemplo,

hay que afadir que el 55 por ciento de
las empresas encuestadas cuentan con

este seria el papel de agrupaciones o0 un plan de prevencién de riesgos
consorcios que les asesoren en legisla- medioambientales y un porcentaje simi-

cion medioambiental. Igual que ofros  |ar un sistema de produccion limpia.
casos, son las empresas pequefias las

que otorgan una importancia de 7 a la
falta de canales de informacion mien-
tras que desciende al 5,91 para el caso
de las empresas mas grandes que, por
su disponibilidad de recursos, pueden
construir canales alternativos propios o
en cooperacion, para acceder a la infor-
macion relevante. Sectorialmente, es el
sector agricola el que manifiesta una
gueja mas notable otorgando a este he-
cho una importancia de 7,5 en una es-
calade 1a 10.

Segun declaracién de las propias em-
presas encuestadas, hay un cierto por-
centaje de ellas que aun no cumplen con
el requisito establecido por la Ley de

Envases y Residuos de Envases de ad-
herirse a un sistema integrado de ges-

Sélo el 52 por ciento de las empresas
encuestadas cuentan con algun departa-
mento en el que se traten cuestiones am-
bientales aunque, sélo el 16 por ciento
de las mismas tienen un departamento
especifico de medio ambiente ya que el
resto, incluyen las cuestiones
medioambientales en el departamento de
calidad (el 53,3 por ciento), en la geren-
cia o direccién general (23,3 por cien-
to), en el de recursos humanos (13,3 por
ciento), en el de seguridad e higiene (6,7
por ciento) y otros (3,3 por ciento).

S6lo unas pocas empresas saben lo qué
es o0 han contratado un operador am-
biental.

Soélo el 42,7 por ciento de las empresas
utilizan algun canal de comunicacion
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externa de los resultadosresultados de la encuesta. No obstante, bus-
medioambientales siendo, mayoritariacando inferir alguna conclusién sobre su
mente (40 por ciento) las que utilizamactitud proactiva hacia las cuestiones
las memorias anuales y un 5,3 por ciermedioambientales o de calidad en el &mbi-
to las que lo hacen a través de folletos t regional que les permitiese aumentar sus
memorias sobre medio ambiente. niveles de competitividad, se deduce que:

- El45,3 por ciento de las empresas cuen- En los Gltimos tres afios se esta dando
tan con una politica ambiental definida un cambio importante en el comporta-
siendo ésta una respuesta sorprendente miento de las empresas murcianas con

en tanto que, entraria en contradiccion
con algunas de las anteriores como cum-
plir exclusivamente la legislacion, con-
siderar el medio ambiente como un
coste, etc. El seguimiento y control de
la politica ambiental se realiza a través
de auditorias medioambientales exter-
nas e internas.

El 73,3 por ciento de los trabajadores
cuenta con informacion sobre los pro-
blemas medioambientales. La forma-
ciébn ambiental que reciben los
trabajadores es practicamente idéntica
en términos cuantitativos en todos los
sectores. Con excepcién de la construc-
cion, en donde las empresas consulta-
das afirman que sus trabajadores no
reciben apenas formacion, las empre-
sas que otorgan este tipo de educacion
con frecuencia a sus trabajadores se
mueven en el entorno del 45 por ciento
para el resto de los sectores y una cifra
similar en el caso del porcentaje de
empresas en las que la participacion es
mas ocasional.

La implantacién de una ecotasa tendria
un efecto negativo sobre las empresds
aumentando sus costes de produccién
y perdiendo cuota de mercado.

Ante este tipo de respuestas parece 16-

respecto al medio ambiente tanto en lo
relativo a los convenios de adecuacion
ambiental como a las declaraciones
anuales de medio ambiente.

Con respecto a los convenios de ade-
cuacion ambiental puede decirse que la
evolucion seguida hasta la actualidad ha
sido muy positiva teniendo una gran
aceptacion entre el tejido productivo de
la regién. En concreto, con fecha de
marzo del 2000, se habian firmado nue-
ve convenios de adecuaciéon que suma-
rian en torno a las 3.300 adhesiones.

Desde la puesta en marcha de los con-
venios se observa que algunos sectores
tales como el curtido o muebles han ade-
lantado el plazo marcado en sus conve-
nios para el diagnéstico ambiental.

Por otro lado, con relacion a las decla-

raciones anuales de medio ambiente
también ha habido respuesta positiva

por parte de las empresas presentando-
se 6.702 declaraciones en 1999, cifra
gue supone mas del doble de las pre-
sentadas en el afio 1997.

Los sistemas de gestion de la calidad
esta siendo implantados en un buen nu-
mero de empresas, sobre todo, la nor-
ma ISO 9002 para el aseguramiento de
la calidad en la produccion, la instala-

cion y servicio posventa. De hecho, se-

gico pensar que la gestion del medio am- gun los datos suministrados por
biente en las empresas suele realizarse AENOR, hasta finales del afio 1999, 106
exclusivamente por motivos de presion le- empresas de la region se encontraban
gislativa tal y como puede afirmarse de los certificadas segin alguna norma ISO
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9000 de las cuales, el 84 por ciento ha-
bian implantado una norma ISO 9002 y
el 16 por ciento una norma ISO 9001.
Concretando esta informacion para el
caso de la encuesta realizada, puede
decirse que, aunque el 50 por ciento de
los encuestados no tenian todavia im-
plantada una norma estandarizada,
aproximadamente un 15 por ciento de
las que no lo tenian, lo estaban solici-
tando.

Con respecto a los sistemas de gestion
medioambiental la situacion es mas
bien poco favorable ya que es muy es-

murcianas, se deduce que es la etiqueta
ecoldgica la opcién sobre la que hay ma-
yor conocimiento y la que presenta ma-
yores ventajas en cuanto a la
informacion que transmite. Sin embar-
go, su obtencidon supone la utilizacion
del andlisis del ciclo de vida del pro-
ducto -herramienta cara y compleja-
para conocer el impacto de los produc-
tos en el medio ambiente.

En el caso de la Region de Murcia, hay
cierta preocupacion en las empresas por
los impactos ambientales derivados de
sus procesos productivos o productos,

caso el nimero de empresas que se hansin embargo, no es habitual la realiza-

certificado por la norma ISO 14001,
algunas de las cuales pertenecian a la
muestra elegida para este trabajo. Por
tanto, puede decirse que los sistemas
de gestion ambiental no son una he-
rramienta utilizada de forma general en
las empresas murciana, mostrando en
las respuestas que la gran mayoria
(aproximadamente un 60 por ciento) no
tiene implantado un sistema estanda-
rizado de gestién medioambiental aun-
gue si tienen previsto solicitar la
implantacién de uno a corto plazo si-
guiendo de esta forma la misma ten-
dencia que se estd dando para el
conjunto de las empresas espafiolas en
las que, una vez implantados los siste-
mas estandarizados de gestion de la
calidad, el siguiente paso es ir hacia la
implantacién de los sistemas de ges-
tion medioambiental. Adicionalmente,
se puede concluir que la tendencia de
muchas empresas sera la implantacién
de un sistema de (gestién
medioambiental paralelo a la horma
ISO 9000 con lo que se pierde de esta
forma una oportunidad para el ahorro
de costes y esfuerzo.

Analizadas las oportunidades de mar-
keting ecoldgico de las empresas

cion de analisis del ciclo de vida que
permitiria reducir el impacto ambiental
de los productos o del disefio aplicado
al medio ambiente que llevarian a la
obtencién de un “producto verde” mas
respetuoso con el medio ambiente y a
su certificacion a través de una etiqueta
ecologica.

Por otro lado, y derivado de lo expresa-
do enla Ley 1/95, se deberia haber pues-
to en marcha una etigueta ecoldgica
regional en el afio 1997. Sin embargo,
todavia este distintivo de calidad y, po-
siblemente de marketing, no se ha esta-
blecido. Las empresas encuestadas
consideraban que si era importante la
implantacién de una etiqueta ecologica
propia en la Region (un 48 por ciento)
aunque el 66,7 por ciento consideraba
gue ésta deberia ser financiada por la
Administracion Publica lo que explica,
en cierta medida que, en la actualidad,
no haya ninguna empresa de la region
gue cuente con una etiqueta ecoldgica
ya sea europea o la concedida por
AENOR.

No obstante, la utilizacién de la etique-
ta ecoldgica como distintivo de calidad
podria encarecer el producto. Sin em-
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bargo, en el caso de la Region de Mumos (45,8 por ciento), en tanto que se atien-
cia, las empresas de la region si cuemle escasamente otras facetas tales como el
tan, a priori, con una ventaja en cuanttratamiento y la prevencion de las aguas
gue los ciudadanos de la region (un 69ubterraneas, la investigacion
por ciento) estarian dispuestos a paganedioambiental o la formacion en estas
un 10 por ciento mas, al comprar un promaterias. Por agentes econémicos destaca,
ducto que sea menos nocivo para ean general, el gasto realizado por los Ayun-
medio ambiente aunque este resultadamientos.

varia en funcién de la edad y formacion s relacionado con el esfuerzo inver-

del encuestado siendo la poblacion mag, que habra de realizarse en los proxi-

joven y la de mayor nivel (‘;‘?fmat!VP, 12 mos afios por parte de la administracion y
que muestra una mayor disposicion g |as empresas murcianas.

pagar En este sentido destacan las actividades

) ) ) de proteccion del medio ambiente contem-

Las inversiones ambientales en la Re-  pladas en el Plan Estratégico de la Region
gion de Murcia de Murcia en el que sus puntos criticos dos
d)éseis estan dedicados al respeto al medio

Vistas las cuestiones que condicionan ambiente y la utilizacién sostenible de los
forma objetiva y subjetiva la internalizacion y )
cursos naturales respectivamente. En el

de los costes medioambientales en las erﬁe-.

; . .Drimer caso, el volumen de inversion esti-
presas murcianas, quedan dos cuestiones Hé do es de ’158 516 millones de pesetas. de
portantes a valorar: el desarrollo d ' P j

infraestructuras y la innovacion tecnolégi-ozdcig?gs dgl s?alﬁi;ﬂecrfgt% tsée rdaﬁségagoa
ca, es decir, la inversion en medio ambien 9

y la presencia de los servicios complemen-igf]eur;zg utgcln%IE:) pigrsﬁ'rinfgsaggrrgfrgtggg
tarios para llevar a cabo tal internalizacion y 9 pias. '

en las condiciones de maxima eficiencia. L!)a inversion prevista en el PERM para ac-

gue podriamos entender como el entorngones en depu'ramo_n y co_ntrol de aguas
externo de apoyo a la empresa residuales de origen industrial se estima en

8.000 millones de pesetas de las cuales el
Respecto a la primera cuestion hay tregs por ciento corresponde a las actuaciones
apuntes que realizar. Uno, el esfuerzo iren |os sectores de curtido y conserva.
versor de las administraciones publicas re- :
Con respecto a la calidad de las aguas

gionales, en términos comparafivos co estacan las principales actuaciones en de-

otras Comunidades Autbnomas es Signif'_uracién erF\J conpcreto en estaciones

cativo. Particularmente en lo que se refier ' . : e
epuradoras, previstas para el bienio 1999-

a los Ayuntamientos, con un gasto pe L ! L
capita por encima de la media en gasto C_)OO, estimandose la inversién en 8.331
illones de pesetas.

capital para actuaciones medioambientald8
del conjunto de los entes autonémicos de Por otro lado, al punto critico seis del
gobierno. No obstante, ese esfuerzo en td?ERM se le destinan 434.932 millones de
minos cuantitativos muestra desequilibriopesetas e incorpora medidas basadas en el
importantes en cuanto a la distribucién démpulso del uso de energias alternativas,
gasto por partidas, al estar fuertemente cotinplantacion del Plan Hidrolégico Nacio-
centrado en inversion para la gestion délal, fomento del ahorro del agua y su uso
agua (20,6 por ciento) y los residuos urbgacional. En este sentido, destaca el gran
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esfuerzo inversor destinado al fomento dembargo, en el diagnéstico ambiental no
energias alternativas que suponen el 76 pse exige la estimacion monetaria de las in-
ciento de los recursos totales del punto seigrsiones a realizar pues éstas variaran en
y el 18 por ciento del total del plan. Sinfuncion del punto de partida de cada una
embargo, resulta importante destacar quie las empresas con respecto a las demas,
mientras que, para el punto critico dos elel tamafio o de las inversiones previamente
81,7 por ciento de los recursos procediamalizadas. Por tanto, la estimacién de la
de la inversion publica, en el punto seis, éhversion resulta sumamente compleja te-
77 por ciento de los mismos proceden deiendo en cuenta, ademas, que la informa-
la inversion privada. cion sobre inversiones proporcionada en la

La estimacion realizada en este estudiNcuesta muestra una informacion disper-
supone que las empresas murcianas habrgh €N €l caso, de que se disponga de datos,
de invertir una media de 3.400.000 pesetd@ que dificulta la obtencion de una cifra
por empresa para cumplir la legislacién ef€ inversion media estimada.
materia de control y regulacién de los ver- En la informacion recogida en las en-
tidos, afectando a la mayoria de las empreuestas realizadas a empresas se manifies-
sas industriales. Aunque no se ha podidan en este terreno de inversiébn ambiental
ofrecer una cifra global de requerimientosarias cuestiones significativas. Primero un
de inversion para una adaptacién global desconocimiento importante y casi gene-
la normativa existente, las diferentes estializado de esta variable: la inversion ne-
maciones parciales, de caracter sectorialgesaria para adecuarse a la normativa.
habitualmente referidas a la inversion neSegundo, en los casos en los que se han
cesaria para la adecuacion a la regulacigralizado estimaciones sobre la misma, las
en algln vector ambiental, muestran cifrasifras ofrecidas son de lo mas dispares, lo
de inversion por empresa del rango de mague no permite realizar ni una estimacion
nitud antes expresado. No obstante, ha deedia y, en general se consideran inversio-
considerarse que el proceso de adaptacifes de caracter voluntario y no tanto so-
es dindmico y, por tanto, la inversion indi-metidas a la exigencia compulsiva de la
vidual va a depender tanto de los cambidsgislacion. Esto es asi en tanto que la res-
en la normativa que se puedan producir epuiesta a este tipo de informacion solo es
el futuro —basicamente en la adecuacion dérecida por el subsector de empresas de
los pardmetros mas que en cambios legigdayor dimension, entendiendo que para
lativos- y del estado de la tecnologia apreeste tipo de compaiiias, la inversion de
piada, que, en la logica de mercado y ladaptacion, en su mayor parte, ya se ha-
velocidad de cambio a la que esta sometria realizado y, lo pendiente esta orienta-

do este sector, tendera a abaratarse endgl a buscar valor afiadido (aumento de
futuro. productividad) con la inversion. Poco sa-

bemos, desde la  perspectiva

Por otrp Iado_, zcon respecto a las NeCeShicroeconémica de las PYMES en ese te-
dades de inversion de las empresas que hﬁ'@no concreto

firmado convenios de adecuacion ambien-

tal cabe sefialar que éstas han debido pre-

sentar el diagnéstico ambiental exigido efPolitica ambiental: instrumentos y li-
el que se incluyen las medidas necesari@eas de apoyo a la actividad ambien-
gue hay que adoptar para cumplir los retal de las empresas en la Region de
quisitos establecidos de la adecuacién. SMiurcia
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El andlisis de los instrumentos y lineas

llo de sistemas de gestion eficientes de

para la internalizacion de los costes am- la energiay de fuentes de energia reno-
bientales de las empresas de la Region de vables.
Murcia y la posibilidad de paliar, en algu-

na medida las pérdidas de competitividag
derivadas, se han concretado en tres ni

les: comunitario, nacional y regional.

En el &mbito comunitario, la Unién

Europea cuenta con varias lineas de finan-
ciacion relacionada con el medio ambien-
te. Entre ellas destacan:

La derivada de los fondos comunitarios

gue contemplan la financiacion de acti-

vidades relacionadas con la conserva-
cion de los espacios naturales y el medio
ambiente dentro de los objetivos del pro-
grama de desarrollo local destacando,
entre ellos, la financiacion derivada del

fondo de cohesion del que un 50 por
ciento de los fondos se destinan a pro-
yectos relacionados con el medio am-
biente.

Por otro lado, las iniciativas comunita-
rias ofrecen la posibilidad de financia-
cion conjunta con los Estados Miembros
de proyectos mas relacionados con la
sostenibilidad y el desarrollo local. En
concreto, lainiciativa LEADER+ orien- _
tada al desarrollo rural y URBAN para
la regeneracién econdémica y social de
zonas urbanas. Esta iniciativa para, el
caso del medio ambiente, financia pro-
yectos relacionados con la recuperacion

En cuanto a los programas de investi-

acion destacan:
V -

El V Programa Marco de I+D, en el
gue se han incluido actividades rela-
cionadas con la calidad de vida, los
recursos vivos, el crecimiento compe-
titivo y sostenible. Estas actividades, a
través de los programas de energia,
medio ambiente y desarrollo sosteni-
ble para el periodo 1998-2002, permi-
ten la concesion, por ejemplo, a las
pequefias y medianas empresas, de
préstamos en condiciones favorables
para la acometer inversiones destina-
das al medio ambiente (tecnologias de
tratamiento y depuracién, de control y
prevencion de la contaminacion, etc.)
o al ahorro energético.

Los programas plurianuales para el sec-
tor de la energia como son el programa
SAVE de fomento de eficacia energéti-
ca en la Comunidad (1998-2002) y
ALTENER de fomento de las energias
renovables (1998-2002)

El programa ONGs MEDIOAMBIEN-
TALES del que destaca la financiacion
otorgada para financiar campafias infor-
mativas sobre el medio ambiente.

Ademas, en el ambito comunitario jue-

de solares abandonados, para promovE8f Un papel muy importante los instrumen-
las iniciativas locales de empleo vincu{0S €conomicos y financieros del Banco
ladas a la prevencion del impacto amEUropeo de Inversiones o el LIFE.

biental negativo y mejorar y proteger el En el ambito estatal los origenes de las
medio ambiente, desarrollo de sistemasyudas en materia de medio ambiente en
de transporte publico ecologicos y, poel &mbito nacional se encuentran en el pro-
ultimo, la reduccion y tratamiento degrama PITMA (Plan Industrial y Tecnol6-
residuos, gestion eficiente del agua ygico Medio Ambiental) que, a pesar de
reduccion del ruido, asi como la reduchaber contado con dos convocatorias, fue
cion del consumo de energias basadasispendido por razones presupuestarias.
en hidrocarburos mediante el desarroEste programa contaba con la posibilidad
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de financiar inversiones relacionadas con atencion para aquellos proyectos que
la tecnologia ambiental o ayudas para lle- incluyan aspectos ambientales.

vard_a cabpo plroyelctos de fornéacllon En el ambito regional, destacan las si-
medioambiental en las empresas. En la agy,ientes lineas de apoyo:

tualidad, la posibilidad de encontrar finan-

ciacion se encuentra en:
— Las ayudas del Ministerio de Innova-

cion para proyectos de 1+D y de |1+D+l
Programa Nacional de Medio Ambien-
te que concede ayudas a centros publi-
cos de I+D, centros privados de I+D sin
animo de lucro, centros tecnoldgicos y
empresas que cumplan los requisitos
especificados en las distintas convoca-
torias.

Las ayudas concedidas hasta 1999 con
la iniciativa ATYCA de apoyo a la tec-
nologia, la seguridad y la calidad indus-
trial que tenia como objetivos la
promocion de la innovacion tecnologi-

Las ayudas concedidas a las organiza-
ciones empresariales para apoyar los
proyectos de sus asociados para la pues-
ta en marcha de la adecuacién ambien-
tal de sus empresas (gestion, diagndéstico
ambiental, redaccién de autodiagnéstico
y medidas correctoras), la gestién de
residuos en actividades de cooperacion
empresarial, laimplantacion de sistemas
de gestion ambiental asi como activi-
dades de formacioén y sensibilizacion.

Las ayudas concedidas por el Instituto
de Fomento, sobre todo, en lo relativo a
su Programa de Calidad.

Del analisis realizado sélo se cuenta con

ca, el disefio, la calidad y la seguridadatos relativos a la utilizacion de los fon-
industrial. Actualmente, esta iniciativad0S comunitarios. Aungque no se cuenta con

ha sido sustituida por el Programa d&! detalle de todas las partidas destinadas a
Fomento de la Innovacion Tecnolégicdn€dio ambiente, se han reflejado las dis-

(PROFIT).

ponibles. De este conjunto de acciones,

aguellas financiadas por el FEOGA fueron

Adicionalmente, la iniciativa PYME de
incorporacion de técnicas y procesos d
innovacion en la gestion ambiental.

las relacionadas con el medio natural, la
fed de Espacios Naturales Protegidos v el
mantenimiento y recuperacion de los

El Plan Nacional de Residuos Peligrohabitats y de la biodiversidad. El gasto del
sos del que Murcia cuenta con una fiFEDER en relacion al medio ambiente es
nanciacion de 2700 millones de pesetata financiacion de acciones relacionadas

El Plan Nacional de Recuperacién de |

oS0n el abastecimiento, depuracion y sanea-

Suelos Contaminados del que Murci({”iento del agua residual. Por ultimo, el

cuenta con 1150 millones de pesetas.

s

FSE incluye algunas acciones de formacion
relacionadas con la gestion de residuos, la

El Plan de Ahorroy Eficiencia Energe-cjigad y el medio ambiente, la formacion
tica del que destaca el Plan Energias Aljg gy ias turisticos y medioambientales.

ternativas para la eficiencia energética
y el uso racional de fuentes renovables

Las Ayudas del Centro de Desarrollo,

Del andlisis realizado en este estudio es

Tecnolégico Industrial (CDTI) que fi- Importante extraer algunas conclusiones:

nancian proyectos de investigacion y de~
sarrollo a través de créditos sin interés
o créditos privilegiados con especial

La ausencia de ayudas relacionados
con el medio ambiente en el &mbito
municipal.
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— Sibien se podria afirmar que el abanicportantes son las correspondientes al trata-
de opciones de ayudas a la inversidbmiento del agua (un 46 por ciento) y a la
ambiental es extenso y, al menos por glestion de los residuos (un 23 por ciento).
momento, para el nivel de actividad emEn términos comparativos, Espafia se sitla
presarial en esta materia, suficiente. en una posicién inferior a la de otros pai-

— Sin embargo, a pesar de que se cuerigs (_je nue_stro ent_orno como I—_Iolanda, Ale-
con multitud de ayudas que contribuiriaff’@nia, Reino Unido o Francia donde el
a paliar el coste medioambiental de |aS€ector medioambiental supera e_I 2 por cien-
empresas, del analisis de las encuestadf€! PIB. Aunque las perspectivas de este
realizadas a empresas de la Region, SECIOr Son muy elevadas y se espera que,
deduce que los empresarios de la Regid]! &l afio 2002, se puedan alcanzar los
no cuentan con informacién sobre esté20-000 trabajadores y un volumen de fac-
tipo de ayudas o esta informacion es eduracion de 2,2 billones de pesetas.
casa, argumentando, ademas, la necesi- El elevado desarrollo de estas activida-
dad de establecer canales mas agiles des se debe, en gran medida, a las restric-
informacion sobre estas cuestiones. Ta&iones que la normativa impone a las
les carencias son mas significativas cuammpresas en este terreno lo que ha forzado
do se investiga en el mundo de las mug las empresas a realizar importantes in-
pequefias empresas, muy abundantesrsiones en sus instalaciones y a solicitar
como se ha dicho, en el tejido empresaservicios ambientales de consultoria y
rial murciano. auditoria.

El andlisis del sector ambiental en Mur-

El sector medioambiental en laRegién ~ cia permite identificar algunas caracteris-
de Murcia ticas del mismo:

Se observa que las empresas del sector
suelen desarrollar varias actividades
vinculadas con el medio ambiente y que
se encuentran relacionadas entre si aun-
que, en otros casos, también realizan
otro tipo de actuacion no directamente

Desde una perspectiva amplia, se
engloba bajo actividad medioambiental a
todas aquellas que esta vinculadas con la
prevencién, gestién y correccién de los
efectos que inciden sobre el medio ambien-
te. Aunque existen multitud de definicio- ) . .
nes sobre el sector, se puede extraer una asomat_ja al medio amb'ent,e pero conla
idea comun: se trata de un sector que 9dU€ existe fuerte correlacion.
engloba a todas aquellas actividades que Se comprueba la presencia de un nu-
protegen al medio ambiente. En esta mis- mero reducido de empresas, si bien hay
ma linea se entiende por ecoempresa a que indicar que algunas de éstas tienen
aguella que produce tecnologias, bienes y varias sucursales en distintos munici-
servicios para medir, prevenir, limitar o  pios de la regién. Entre las actividades
corregir los dafios ecoldgicos. que realizan se agrupan principalmente

Se estima que trabajan en el sector am- €N 1as de recogida y tratamiento de re-
biental espafiol aproximadamente 135,000 Siduos, y tratamiento y distribucion de
personas, alcanzando un volumen de fac- 23ua.
turacion de 1,35 billones de pesetas en 1998 Ocupan un lugar destacado las entida-
que representa el 1,6 por ciento del PIB. des colaboradoras (figura que aparece
Dentro del sector las actividades mas im- con el desarrollo de la Ley 1/1995 de
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proteccion ambiental) y que se dedicalos estandares medios de la Europa comu-
a la realizacion de estudios de impactaitaria como consecuencia de la dependen-
ambiental y auditorias ambientalescia tecnolégica que se tiene tanto en la
Atendiendo al registro de Entidadedabricacién de bienes de equipo como de
Colaboradoras, se contabilizan mas dservicios de ingenieria, de tal modo que se
un centenar, en concreto, 136 entidadgmiede inferir que una buena parte de la de-
gue, en la mayor parte de los casos, ofreaanda interna regional se satisface desde
cen ambos servicios -auditoria ambienel exterior de la Comunidad Autbnoma. No
tal y estudios de impacto ambiental-obstante, el rapido crecimiento de la de-
conjuntamente. manda de los productos y servicios ambien-

En el &mbito de los residuos peligrosok®/€S hace prever que, el sector
se registran 36 agentes de los cuales Redioambiental de la Rgglon puede tener
mayor parte se dedican al transporte, &4 fuerte desarrollo debido al incremento
decir, al traslado de los residuos desd@ 12 demanda de soluciones tecnologicas
los centros donde se generan hasta dlos problemas ambientales sin olvidar

gestor final o intermedio siendo éstd0das aquellas en las que el cumplimiento
Gltimo, el encargado del almacenamiende la normativa ambiental est4 siendo muy

to, seleccion y tratamiento de los resi€Xxigente. En este sentido el objetivo estra-
duos. En este sentido, seis de |otégico de Innovacié_n Tecnolbgica previsto
transportistas son también gestores irg" € Plan Estratégico de Desarrollo de la
termedios. Por otro lado, de los 36 agerX€910n Y, mas en concreto, la creacion del
tes, seis estan autorizados como gestorg§Ntro Tecnologico del Medio Ambiente,
finales por lo que desempefian Iabore'%abra_ de contrlbwt a ello proporcionando
de aprovechamiento, recuperacion y tres0luciones tecnoldgicas a los problemas
tamiento fisico-quimico de los residuosMedioambientales. Entre las act|V|dade§
Se observa que uno de ellos es tambid}f" vectores que se consideran como mas
transportista. futuro estan:

Actividades relacionadas con el abaste-
cimiento y gestion del agua: tratamiento
de aguas residuales urbanas, tratamien-
to de aguas blancas: desalacion,
potabilizaciéon, desmineralizacion, trata-
miento de aguas residuales industriales:
diagndsticos, construccién de plantas de
tratamiento, etc.

La participacion de empresas en €l
transporte y gestion de los residuos iner-
tes y no peligrosos es mayor. Se conta-
bilizaron un total de 44 transportistas,

16 gestores finales y 11 gestores inter-
medios autorizados siendo sus activida-
des similares a la realizada por los

agentes de residuos peligrosos. Como

en el caso anterior, de los 16 gestores
finales, cinco también estan registrados
como transportistas y de los 11 gesto-
res intermedios, también realizan labo-
res de transporte tres de ellos.

En conjunto, y con la informacion dis--

Actividades relacionadas con la gestién
de residuos: almacenamiento, gestion,
tratamiento fisico-quimico, demanda de
tecnologia para el reciclado y recupe-
racion de recursos

Actividades relacionadas con energias

ponible, se puede apreciar que el desarro- renovables: tecnologias para la eficien-
llo del sector ambiental en la Region de cia energética, para la reduccién de
Murcia esta aun atrasado en relacién con CO2.
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- Actividades relacionadas con lanaturales y todas aquellas actividades de-
consultoria ambiental, el asesoramierrivadas de la normativa y control de la con-
to, las auditorias ambientales, las certtaminacion.

ficaciones, etc. La generacion de empleo se produce
- Desarrollo de tecnologias de controtomo consecuencia de la aplicacion de
integrado de la contaminacioén, tecnopoliticas ambientales en distintos ambitos
logias limpias. de la empresa: internamente por la necesi-

- Desarrollo de tecnologias con capacigad de técnicos especializados; externa-

dad para la recogida de datos ambierinente por la demanda de bienes y servicios
igados al medio ambiente; en el campo de

tales, su procesamiento en tiempo rea]. . SO i :
, ~~lainvestigacion; y por ultimo en la Admi-
No obstante con el fin de materializafstracion Publica que requiere de mano de
esta perspectiva de un sector fuerte y Corgpra cualificada para el disefio y ejecucion
petitiVO se considera necesal’io, a:demés,&% su po“’tica de conservacion y recupera-
puesta en marcha de otras medidas, relgisn de espacios naturales, y de bienes de

cionadas con algunos de los comentariasyuipo e infraestructuras adecuadas.
sefalados en el plan estratégico, que se fun- El empleo en la actividad ambiental en
damentan basicamente en el apoyo por par- . - P

te del entorno social e institucional con e s,pa(r;al azlLIcanza_ Iast 135'?00 pslrsqrjas, algo
objetivo de contar con fuentes de financi maas e.f pofr ciento el aRpo_,ac:jonl\ﬁcu—
cion accesibles siendo, por otro lado, d ada, cilra Inierior para fa kegion de hur-
gran utilidad la creacion de redes locale$'? (0,5 por ciento).

que promuevan la colaboracion e intercam- EIl mayor nimero de empleos se con-

bio de informacion entre las empresas déentra en los sectores del agua y residuos
sector. por ser las areas con mayor tradicion debi-

do, principalmente, a la demanda existente
de origen industrial y urbano. Ademas, la
legislacion tanto de proteccién de las aguas
como de la produccion y gestion de resi-
gfluos ha forzado a la implantacion de nue-

medio ambiente y la proteccion de los re?@S infraestructuras y mejora de las
cursos naturales se han convertido en ufistentes, dinamizando el mercado de nue-
importante linea de creacion de empleo. €S productos medioambientales.

ha producido un cambio en la mentalidad Una de las caracteristicas del personal
econdmica, entendiendo que el desarrollocupado en el sector ambiental es su ele-
de las actividades ambientales cumple wada cualificacion (més del 25 por ciento
doble objetivo: la preservacion del mediale los empleados son titulares superiores),
ambiente y la creacién de nuevos puestas bien las necesidades formativas deman-
de trabajo. Se institucionaliza, de esta fodadas son bastantes generales con apenas
ma, la proteccion del medio como un nueespecificidad en ambitos concretos aunque,
vo yacimiento de empleo en el Libroen el futuro parece preverse que aumenta-
Blanco de Delors sefialandose como nuea la demanda de personal cualificado, so-
vas fuentes de empleo las actividades qume todo, titulados superiores, para ocupar
se situan en el campo de la gestion del agyayestos en actividades relacionadas con la
de los residuos, la proteccion de las zonagestion del agua, los residuos y las labores

El empleo en el sector ambiental de la
Region de Murcia.

Las actividades relacionadas con
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la cualificacién en este ambito es una
herramienta para adaptarse a los nue-
vos cambios tecnoldgicos y de gestion
gue se han producido en el entorno
empresarial.

de consultoria y gestion medioambiental
dentro de las empresas.

La oferta y demanda de formacion
medioambiental en la Regién de Mur-
cia

Entre las conclusiones mas importan-

tes derivadas del estudio destacan:
— Las empresas de la Regién de Murcia

no cuentan con personal especializado
en temas ambientales, hecho que se
constata con la baja contratacion de este
tipo de perfiles ocupacionales debido a
gue existe un elevado desconocimiento
por parte de las empresas sobre los mis-
mos, ya que para el 44 por ciento de las
empresas es desconocida, por ejemplo,
la figura del operador ambiental. Esta
falta de conocimiento es responsable en
gran medida, de que las empresas acu-
dan a servicios externos (un 44 por cien-
to acude a consultoras especializadas),
si bien en algunos casos la empresa de-
cide no emplear a un nuevo trabajador
supliendo formando a un empleado en
esta area de conocimiento.

Atendiendo a la demanda de profesio-
nales ambientales en la Regién, se ob-
serva gue esta demanda esta muy
vinculada a los principales problemas

medioambientales de la region: los re-

siduos, la contaminacion del agua, la
erosién del suelo y la degradacion del

litoral

Desde la Region de Murcia se percibe
que la formacion en medio ambiente
cumple una importante labor tanto para
la poblacién ocupada como para los
desempleados. En el caso del acceso al
mercado de trabajo, los conocimientos
en medio ambiente son un valor afiadi-
do de cara a encontrar un puesto de tra-
bajo, mientras que para los trabajadores

Respecto a la oferta formativa en ma-
teria de medio ambiente, se puede afir-
mar que existe un amplio abanico de
acciones formativas en este terreno,
gue se imparten tanto desde la forma-
cién ocupacional y continua como, en
menor medida, desde la formacion re-
glada impartida en titulaciones univer-
sitarias y un extenso elenco de cursos
y masters dirigidos a profesionales in-
teresados por el medio ambiente.

Ademas de las instituciones que en el
ambito nacional gestionan la forma-
cion continua (FORCEM) y ocupacio-
nal (INEM) se pueden identificar un
namero cuantioso de entidades de ca-
racter regional vinculadas con el mer-
cado de trabajo bien por el lado de la
demanda (CROEM, Asociacion de
Empresas de Economia Social, Unién
de Cooperativas de Trabajo Asociado,
Agrupacion de Conserveros) como por
el de la oferta (sindicatos e institucio-
nes como la Fundacion Universidad
Empresay el Instituto de Formacion y
Estudios Sociales y el Instituto Mur-
ciano de Tecnologia).

La mayor parte de la oferta formativa
se centra en las actividades de gestion
del agua y los residuos, que se explica
por la mayor demanda de profesionales
en esas actividades. Aunque también se
aprecia una oferta importante en temas
de consultoria e investigacion, que se
encuadran en el conocimiento de aspec-
tos normativos, normas de calidad, y en
la adaptacion de la industria y otras ac-
tividades economicas a la normativa
regional.
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— En cuanto a los destinatarios de la mil aumento de las relaciones comerciales,

ma se distingue, por un lado,financieras y medioambientales suponen un
desempleados entendiéndose que hagto para cualquier espacio econémico.

una demanda de profesionales especia- £, | caso de la Regi6n de Murcia, su

lizados en estos temas luego esta fOf, 4 terizacion como objetivo 1 le supone
macion les facilitaria su insercion en e

do de trabai ; ealizar una esfuerzo adicional que le per-
mercado de trabajo y, por olro, 0CUPaRyjt, g supervivencia ante el crecimiento
dos que desempenfan tareas relacion

> . ‘surgimiento de nuevos mercados mejo-
das con actividades contaminantes

| . nocimi ndo para ello la competitividad de sus
para fas que se requieren co OCImIerBrganizaciones como de sus sectores pro-
tos en materia ambiental.

ductivos.

Aunque la oferta formativa abarca los

campos de conocimiento medioambientale&el

que afectan con mas intensidad a la Regi
de Murcia y que estan directamente vincu-
lados a los problemas medioambientales

En relacion con los grandes objetivos
plan estratégico de desarrollo pueden

xtraerse algunas conclusiones:

El modelo de desarrollo responde a las

mas acuciantes, lo cierto es gue esta mano dimensiones de desarrollo sostenible al

de obra cualificada no se inserta en el mer-
cado de trabajo.

El Plan Estratégico de la Region
de Murcia y sus implicaciones am-
bientales

En este contexto, los esfuerzos
institucionales para promocionar el desa-
rrollo sostenible se han plasmado en el Plan
Estratégico de Desarrollo de la Region de
Murcia, en el que se establecen las orien-
taciones de politica socioeconémica de la
region para el periodo 2000-2006.

Tal y como sefala el propio Plan, se
persigue“con caracter fundamental, el
desarrollo arménico y equilibrado de to-
das y cada una de las Comarcas que con-
forman el territorio regional. Todas ellas _
deben contribuir a la convergencia real
interna de nuestra economia”.

Este objetivo general sigue la linea es-
tablecida por el propio Tratado de
Amsterdam en cuyo articulo 2 establece
también un desarrollo armonico, equilibra-
do y no inflacionista no siendo tampoco
ajeno al proceso de globalizacion en el que

plantear medidas de tipo econémico, so-
cial y ambiental.

Respecto a la dimension econdmica, se
busca aumentar la competitividad de la
Region de Murcia a través del fomento
de la innovacion tecnoldgica y de la mo-
dernizacién de la cultura empresarial y
de la gestion de las empresas. En este
sentido, la linea estratégica cuatro juega
un papel muy importante al incluir me-
didas que favorecen tanto la
internacionalizacion de las empresas
como el reforzamiento de los sistemas
de gestiébn empresarial en el gue el enfo-
gue hacia la calidad y el disefio juega un
papel crucial en un &mbito de creciente
competitividad en donde el precio no es
el Unico elemento diferenciador.

La innovacién tecnolégica constituye un
elemento clave para la competitividad
de las empresas ubicadas en la region.
Sin embargo, a pesar de que las empre-
sas juegan un papel clave en este pro-
ceso con la aplicaciéon de tecnologias,
es el entorno, tanto social como
institucional, uno de los determinantes
de este éxito ya que influyen en la in-
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novacion tecnoldgica en las empresas El dominio de las pymes en la region,
promoviéndola o restringiéndola. con capacidad para ser mas flexibles y di-
Pero. ademas. la innovacién tecnolégi’-‘émicasl podria ser considerado incluso un

ca puede contribuir a la sostenibilidad d&§/€mento positivo para aumentar el poten-
la region al proporcionar los medios nece€i@l innovador siempre y cuando se conta-
sarios que permitan aprovechar todas |48 €On 10S recursos necesarios —financieros,

fortalezas y oportunidades de la misma. Efjumanosy de acceso a la informacion- para
este sentido, el punto critico cinco sobréévar a cabo esta tarea. De nuevo aqui el

“Apuesta por la innovacion tecnolégica”€ntorno empresarial juega un papel relevan-
juega un papel clave en el desarrollo de Id§ facilitando el acceso a los mercados de
elementos antes mencionados incluyendgaPitales, creando departamentos de inves-
entre sus lineas estratégicas la elaboraci§facion y desarrollo en las empresas, for-
de una estrategia regional de innovaci¢anando capital humano y favoreciendo el
la potenciacién de los esfuerzos dirigido§Cceso a programas de investigacion y de
a generar innovacion, el fomento de I§arrollo tanto nacionales como internacio-
transferencia tecnolégica y la modernizabales.

cion asi como sienta las bases para la co- Este marco presentado sobre la impor-
nexion entre el Sistema de Ciencia Yancia de la innovacion tecnoldgica es apli-
Tecnologia y el tejido productivo. cable a las cuestiones medioambientales

Del conjunto de lineas estratégicas se&claves para el desarrollo de la
fialadas se considera que la estrategia @@mpetitividad de las empresas murcianas
gional de innovacion debe constituir el pilaly para mejorar las relaciones con su entor-
basico sobre el que se asienten el resto tie administrativo y social. Sin embargo, la
las acciones ya que, entendemos que cugRrencia de un sector medioambiental ple-
quier estrategia de innovacion debe incluinamente desarrollado obliga a la adquisi-
el conjunto de instituciones y estructurasion de tecnologias fuera de la region por
econdmicas que afectan a las actividadds que la investigacion y desarrollo en me-
innovadoras de una regién por lo que, predio ambiente, incluida en el Plan Estrate-
viamente, éstas deben estar delimitadagico, en concreto el plan de accion 2.7.1
definidas y coordinadas. destinado a la potenciacion de un Centro

Por otro lado, en este marco en el quEecnologico del Medio Ambiente deberia
el éxito de la innovacion tecnolégica deontribuir a mejorar esta situacion y al de-

pende, en parte, de otros factores SOcia@@_rrollo de un sector ambiental mas dina-

e institucionales, cabe sefialar como uno dBICO Y competitivo.

ellos la cualificacion de la mano de obra- Por otro lado, la medidas para la mo-
Si bien es cierto que el plan de accion 5.4.1. dernizacién de la cultura y mejora de
centrado en impulsar los mecanismos de l|a gestion empresarial, incluidas en el
transferencia tecnologica y de conocimien- punto critico 4, suponen un acicate tan-
to y el plan de accion 5.4.2 sobre incorpo- to para la modernizacién del proceso
racion a los doctores universitarios al productivo como el cambio de actitud
ambito empresarial, incluyen medidas en- de los empresarios hacia una gestién
caminadas a este proposito, el Plan Estra- de calidad en la que se tenga en cuenta
tégico carece de lineas estratégicas los aspectos medioambientales. Medi-
dirigidas a la alta cualificacion. das como la potenciacion de las alian-
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zas estratégicas entre empresas como cluidas destacan la implantacion del

aqguellas otras que contribuyan a intro-
ducir o elevar la calidad de las empre-
sas no son soélo importantes para
mejorar la relacién empresa-medio_
ambiente sino que constituyen elemen-
tos claves para aumentar sus ventajas
competitivas contribuyendo, por tanto,
ala internacionalizacién de las empre-
sas.

Por ultimo, la dimensién ambiental se
recoge en los puntos criticos dos y seis
sobre respeto al medio ambiente y uti-
lizacion sostenible de los recursos na-
turales. Estos dos objetivos que,
presupuestariamente, suponen el 32,3
por ciento del total de recursos destina-

Plan Hidrologico Nacional y el fomen-
to del ahorro del agua y su uso racio-
nal.

Por ultimo, es importante sefalar que
estas tres dimensiones de sostenibilidad
pretenden desenvolverse dentro de una
estrategia de desarrollo enddgeno para,
a partir de los recursos propios de la
Regiéon (econémicos, humanos, etc.) y
la participacién de todos los actores lo-
cales, conseguir el desarrollo de nuevas
actividades econoémicas, generadoras de
recursos y, por tanto, de empleo, en el
gue se plantea, ademas, el respeto por
el entorno.

Por ello, las acciones incluidas en el

dos al Plan Estratégico, incorporan un
conjunto de acciones que tratan de sal-
vaguardar los principios de desarrollo

punto ocho sobre desconcentracion y
descentralizacion en busca del equili-
sostenible tanto con relacion a los re- Prio territorial estan orientadas a este fin.

cursos renovables como no renovables En suma, el Plan Estratégico se plantea
con el fin de garantizar su permanencigon una orientacion acertada hacia la
en el futuro. sostenibilidad que, teéricamente, implica
El punto dos ademas de medida@és beneficios que costes. Sin embargo,

correctivas (saneamiento integral depne;)fa_strateglahtar& corlnpdleta, Eixg?usw? y
Rio Segura, la regeneracion de are IClosa no ha de olvidar establéecer 10S

naturales degradadas) incluye medida@e‘fan'smfs ((ejlnsltlrumentos a gav;s de los
preventivas como la potenciacién d&Ua€s Pretenden lievarse a cabo. S preci-

tecnologias limpias ahorradoras de reS@mente edSt‘? |:L>J|Itlmﬁ ([,)géesnon unadde las
cursos y generadoras de menos contg@d'€ncias del Plan habida cuenta de que,
minacién algunos de sus objetivos pueden limitar la

consecucion plena de otros. Algo comun

Por otro lado, las medidas para la utilizn cyalquier en cualquier estrategia de de-
zacion sostenible de los recursos se CeBarrollo sostenible

tran, en primer lugar, en la gestion de i i n _

loS recursos no renovables. fomentan- Mas alla de las criticas vertidas, este
do las energias renovables y el uso géllan, sin duda, disefia un horizonte inme-
gas natural (en linea con el plan enediato para la accion de la Administracion

gético nacional) o en el desarrollo futu-R€gional, que de ejecutarse en su integri-
ro de las industrias extractivas y, erffad, supondria un salto cualitativo hacia
segundo lugar, en los recursos renov4l€lante en mejora de la situacion
bles como es el caso del agua que, éRedioambiental de la Region.

este caso, se halla amenazado por la Finalmente se puede concluir que lo que
escasez del mismo y la degradacion delarece estar ocurriendo en el caso de la
recurso existente. Entre las medidas irRegion de Murcia, como sucede también
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en otros territorios, es una progresivaes. Este contagio de imagen ya no sélo se
dualizacién en términos de cumplimientgroduciria por los vasos comunicantes de
medioambiental que aleja cada vez a dda naturaleza por el cual los ahorros que se
grupos de empresas. Por una parte, las grgmoducen en una determinada empresa que
des empresas manifiestan pautas crecieimcumple la legislacion medioambiental
tes de respeto con el entorno natural pesémplican costes para otros o para el futuro
gue en algunos casos partian de processigo también por la union de ideas que los
productivos altamente contaminantes, queonsumidores de otros paises puedan rea-
muestran una facilidad para intervenir etizar entre el territorio en su conjunto y una
el proceso de decision publica sobre glarte importante de su sector productivo
medio ambiente para su propio beneficio garacterizada por procesos de produccion
que invierten recursos tanto fisicos com¢oco respetuosos con el medio ambiente.
humanos cada vez mas grandes para tratar A esta dualizacion puede contribuir de

de afrontar las nuevas demandas del mefjanera no intencionada la carencia de re-
cado. A su vez, su mayor capacidad finansyrsos fisicos y humanos de la administra-
ciera y de influencia les permite accedegion regional. Dadas estas insuficiencias y
de manera mucho mas sustancial a una fina cierta comprension hacia una mayor
nanciacion publica escasa que les facilitgarsimonia en la adaptacion que facilite la
esta reconversion productiva y su accesogansicion, el elemento coactivo de la nor-
nuevos segmentos del mercado de produgrativa se ha deteriorado de manera nota-
tos. En el lado opuesto se situaria un tejidgle en la Regién de Murcia. Por una parte,
productivo con una gran fragmentacion egn algunos sentidos su lentitud, unido a la
la cual las pequefias y medianas empresagmplejidad de tramites exigidos que re-
impedidas por una patente escasez de iguiere una ley avanzada, puede
cursos financieros y alejadas de los caucggsincentivar a las empresas al cumpli-
informativos y, en consecuencia, de las limiento de la legislacion o, alternativamen-
neas de ayuda publica para estos meneste; puede actuar como un freno a nuevas
res, se ven abocadas a un gradu@versiones. En sentido contrario, la esca-
soterramiento de sus actividades contaméa aplicacion de las sanciones derivada de
nantes y a una competitividad basada exma compleja division de atribuciones
clusivamente en el precio mas que en otrgdmpetenciales y de esta propia carencia
caracteres mas distintivos y con mayor vade recursos, pueden servir de espejo a mu-
lor agregado. En ultima instancia, estghas empresas para imprimir una menor
modelo de competitividad internacionalpresién sobre los proyectos de reconversion
puede insertar a la economia murciana enedioambiental.

una l6gica perversa en la que se premien No obstante esta situacion de partida,

las actl\_/ldades m:[en_swas €n mano de Ob@dsten elementos en la Region de Murcia
y de bajo valor afiadido que constituye Ie}%

teristicas de | ! i ue permiten atisbar algun grado de opti-
caracteristicas de las economias perifericagismo en o que se refiere ya no solo al

Adicionalmente, esta dualizacion puedesarrollo futuro de un sector
de en el futuro redundar negativamente emedioambiental fuerte, con peso especifi-
la imagen de la region en su conjunto comeo dentro de la economia regional y con
territorio respetuoso con el medio ambieneapacidad de competir internacionalmente,
te, extendiendo sus efectos perniciosos maso que afecte de manera transversal a
alla de las propias empresas contaminabuena parte del tejido productivo. Ademas
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de la resefiada valoracion positiva de la lamna reflexion de la consejeria responsable
gislacion medioambiental en términos gede la intervencion administrativa en mate-
nerales, la concienciacién ambiental ena de calidad ambiental.

rincipios rectores que han de inspirar la
litica regional en materia de calidad
biental a corto y medio plazo, la inte-
fPacion de éstos en la planificacion y eje-
ucién de la politica econdmica y territorial
U8 desarrollo local, tecnoldgica e industrial
/ las posibles estrategias financieras para
superacion del déficit ambiental.

se fomentan los productos y los proces
productivos mas respetuosos con el med
ambiente. En esta linea, se estan ponien
en practica diversas iniciativas tanto entr

pequefio pero incipiente grupo de pequ
flas empresas que tienen en el vect
medioambiental un nicho de mercado de i o
extraordinario crecimiento en el futuro. L@ magnitud del reto que estos objeti-
Estas tienden a incluir tanto una progresi£©S finales suponen no puede ser abordada
va formacién especifica de los trabajadgd€Sde la Optica competencial de un Unico
res en estos temas como la generacion §8anismo de la Administracion Regional..
lineas de productos que. La administracioR©" €l contrario, implica en el sentido de
publica parece haber tomado una actitul@S orientaciones delV Programa Comuni-
eminentemente colaboradora con estd@'i0 un esfuerzo de coordinaciény coope-
empresas, pero, dada la reafirmada carefCion interinstitucional especialmente con
cia de recursos humanos y fisicos que tié2 Administracion Local que permita una
nen que tratar con una avalancha de nueVA¥S racional distribucion de esfuerzosy en

tareas demandadas por la legislacion, esgh@mbito privado hacer participe a la so-
cooperacion se ve limitada en término§iedad de la Comunidad Autonoma en

cualitativos y cuantitativos. mecanismos de colaboracion activa.

El documento de Directrices de Protec- D€ acuerdo con las oportunidades y li-
cién del Medio Ambiente tienen como pun/Mitaciones instrumentales que presenta
tos de referencia mas inmediatos la Ley Bctualmente la Region, no se pueden espe-
1995, de 8 de marzo, de Proteccion défir resultados positivos en plazos de tiem-
Medio Ambiente de la Region de Murcia,P° red_ucidos. Por ellp se establepe como
el Programa 21 de la Conferencia de Ri§SPacio temporal minimo el periodo de
el V Programa Comunitario en materia d&€Yatro anos, 2000-2004.

Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible De las principales oportunidades vy li-
y el Libro Verde redactado igualmente pomitaciones que se concretan sintéticamente
la Comision de las Comunidades Europeasn el apartado correspondiente de las Di-
sobre politicas en materia de calidad anrectrices de Proteccion del Medio Ambien-
biental para el medio urbano. te, se derivan unos objetivos y unas metas.

Siguiendo en parte las pautas Elcumplimiento de los objetivos y me-
metodolodgicas y expositivas de los docutas se plasma a través de acciones identifi-
mentos anteriores, adaptadas a la realidadndo los agentes a los que debe
regional, las Directrices de Proteccion detorresponder la intervencion. Un posterior
Medio Ambiente contienen el resultado delesarrollo y programacién de estas accio-
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nes previstas a través de los Convenios cpretende responder a tratamientos exhaus-
rrespondientes permitira aplicar el principidivos ni a planteamientos no revisables,

de subsidiariedad definiendo el nivel de resdebiendo ser punto de partida para la parti-
ponsabilidad y participacion de cada uno.cipacion en la concepcion de las estrate-

En este sentido, el documento de Did1as mas adecuadas.
rectrices de Proteccion del Medio Ambien- El documento de las Directrices de Pro-
te, considera necesario hacer una mencideccion del Medio Ambiente fue presenta-
especifica a la importancia que, de acuegto ante el Consejo Asesor Regional de
do con el citado principio de subsidiariedadledio Ambiente en 1988 y fue expuesto a
tendran la efectiva implicacion de los muinformacién pablica durante un periodo de
nicipios en el desarrollo y ejecucion de Iaeis meses. Finalmente el 21 de diciembre
nueva politica ambiental en materia de cate 2000 el Consejo Asesor Regional de
lidad ambiental. Medio Ambiente conocié e informé favo-

Por Gltimo, el documento de las Direcfablemente el documento definitivo de las
trices cree necesario sefialar que el misntdirectrices de Proteccion del Medio Am-
es fruto de la experiencia de los profesiodiente (2000-2004) por un total de 9 votos
nales de la Administracién Regional y ndavorables y 4 abstenciones

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

del Medio Ambiente en la necesidad de
introducir los criterios ambientales en el
resto de las politicas regionales, de acuer-

El Documento Directrices de Protec-
cion del Medio Ambiente (2000-2004)”
consta de los siguientes apartados:

2. Diagnéstico vy

Presentacion.
Introduccion.

limitaciones
instrumentales.

do con los objetivos explicitos de la Con-
ferencia de Rio y del V Programa Europeo
de Medio Ambiente. Su finalidad es el con-
trol del déficit ambiental de la Region de
Murcia; la explicitacion de la politica am-

biental regional; ser un motor de patrticipa-

3. Principios rectores de la politica s social en la materia y generar un efecto
regional en materia de calidad am- -,y favorable sobre la creacién de empleo
biental. y la mejora de la competitividad del tejido

4. Integracion de los principios rec- empresarial. Como instrumentos funda-
tores en la planificacion y ejecu- mentales del sistema de planificacion que
cién de la politica econémica, Se establece se citan la coordinacion
territorial, de desarrollo local, tec-  interadministrativa, la formulacion de un
noldgica e industrial. pacto ambiental con el empresariado y el

L . fomento de conductas responsables. Por

5. Estrategias financieras para la su-

peracion del déficit ambiental.

El apartado deresentaciondel Docu-
mento contiene la justificacion de la elagarantia de un mayor apoyo financiero no
boracion de las Directrices de Protecciogdlo europeo sino también nacional.

otra parte, en relacién con la politica euro-
pea en la materia, la existencia de una po-
litica regional planificada supondra una
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El apartado 1, de Introduccion, se importancia de la implicacion de los mu-
centra en sefalar los hitos fundamentalascipios en el desarrollo de la nueva politi-
de la politica ambiental a nivel mundial yca ambiental en materia de calidad
europeo, concretandolos basicamente endanbiental. Finalmente sefialdhéroduc-
Conferencia de las Naciones Unidas sobi@on el caracter orientador y revisable del
el Medio Humano, celebrada en Estocolmdocumento y su finalidad de ser punto de
en 1972; la aparicion del Informe sobrepartida para la participacion en la concep-
“Nuestro Futuro Comun” de la Comisiéncion de las estrategias mas adecuadas.
Brundlandt sobre el Medio Ambiente y el g| gpartado 2, deDiagndstico y limi-

Desarrollo, para llegar a la Cumbre de |1ggcjones instrumentalesse estructura en

en 1992. Como consecuencia de la Cuny Sintesis de desafios y limitaciones

bre de Rio se formalizaron dos tipos de teXnstrumentales.

tos, por un lado los de caracter politico, . .

orientador y no vinculante: la “Declaracion LasExperiencias de partidaparten del_ .
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrodesarrolio de la Ley 1/1995, d(_e,Proteccmn
llo”, el denominado “Programa 21" y la del Medio Ambiente de la Region de Mur-

“Declaracion de principios sobre los bost2 €n dos aspectos fundamentale_s como
on el desarrollo normativo de la misma y

ques. Por otro lado, se formularon dos te)fé formalizacion de acuerdos voluntarios
tos con fuerza juridica vinculante para lo

. . o ara la adecuacion ambiental.
paises que los firmen y ratifiquen, que soR _
el Convenio sobre el Cambio Climaticoy En cuanto al desarrollo normativo se han
el Convenio sobre Biodiversidad, ambo&probado los siguientes instrumentos:

ratificados por Espafia el 21 de diciembre Qrden de 11 de diciembre de 1997, so-
de 1993. bre adecuacion de las industrias y de-

El V Programa de Accion Medio Am-
biente incorpora al ambito de la Unién

Europea, bajo el titulo Programa Comuni-

tario de Politica y Actuacién en Materia de
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,

mas actividades a las exigencias de la
normativa ambiental.

Decreto n° 27/1998, de 14 de mayo,
sobre entidades colaboradoras en ma-
teria de calidad ambiental.

los compromisos globales adoptados en la
Cumbre de la Tierra de 1992.

Las Directrices de Proteccion del Me-
dio Ambiente se enmarcan en este contex-
to internacional y en la Ley 1/1995, de 8
de marzo, de Protecciéon del Medio Am-
biente de la Regién de Murcia y constitu-
yen el resultado de una reflexion de la Respecto al desarrollo de acuerdos vo-
Consejeria responsable de la intervencigintarios para la adecuacion ambiental, los
administrativa en materia de calidad amMismos se han revelado como una formula
biental materializado en la definicion deeficaz ya que:
unos objetivos y metas, identificando los Compromete en el proceso de adecua-
agentes a los que debe corresponder cadacién a los propios actores empresaria-
intervencion, resaltando especificamente la |es a través de sus representantes.

Decreto n° 48/1998,de 30 de julio, de
proteccién del medio ambiente frente al
ruido.

Decreto n°® 16/1999, de 22 de abiril, so-
bre vertido de aguas residuales indus-
triales al alcantarillado.
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- Permite concretar el grado, plazo y altados referidos respectivamente ades
cance de la adecuacion para evitar ssafiosy a ladimitaciones instrumentales

tuaciones traumaticas.

El apartado ddesafiosconcreta los si-

- Son mas rapidos en su tramitacion quguientes:

las disposiciones de caracter general.

a) Necesidad de superar el elevado

De acuerdo con lo sefalado en estééficit ambiental referido a los aspectos
apartado, hasta la fecha se han firmadelativos a:

convenios marco para la adecuacion am-
biental con la cupula empresarial
(CROEM) y con organizaciones empre-
sariales multisectoriales (Camara de Co-
mercio, COEC, AMUSAL). Se han
firmado acuerdos con los siguientes sec-
tores empresariales: Metal, Mueble, Cur-
tido, Porcino, Conserva, Construccion,
Hosteleria, Piensos y Manipulado
Hortofruticola. Por altimo, se encuentran
en avanzado estado de tramitacion los re-
lativos a los sectores de industrias
carnicas, marmol y piedra ornamental;
detergentes y productos de limpieza, de-
rivados de la aceituna (encurtidos y
almazaras), artes graficas, calzado, tintoe-
rerias y lavanderias y ganaderia (rumian-
tes).

Los acuerdos de voluntarios han propa-
gado la cultura de la negociacion como me-
dio para resolver asuntos con la
administracion regional y permitirdn en mu-
chos casos aprovechar economias de esc
a través de la implantacién de proyectos
cooperacion empresarial para cumplir con
los requisitos legales (estudios y proyecto
creacion de empresas de depuracién o
gestion de residuos...). Como muestra del
éxito de esta via de colaboracién, que el
Documento de Directrices califica égpec-
tacular, se han logrado 3322 adhesiones en
los ocho primeros convenios sectoriales.
Asimismo el Documento incorpora un cua-
dro en el que se refleja el grado de ejecu-
cion de los diversos convenios sectoriales.

La Sintesis de desafios y limitaciones
instrumentalesse estructura en dos apar-

Gestidn incipiente de residuos.

Insuficiente depuracién y control de
vertidos contaminantes de industrias y
actividades.

Contaminacion atmosférica caracteriza-
da por el desplazamiento del problema
de contaminacién con origen en la in-
dustria basica a la contaminacion gene-
rada por el transporte y nuevas
actividades.

Ruido urbano generado por el trafico de
vehiculos, afectando a mas del 50% de
la poblacién.

Degradacion del entorno urbano por

depdsitos de residuos y suelos contami-
nados y desequilibrios territoriales en

materia de calidad ambiental.

b) Necesidad de homologar nuestros

tejidos productivos y las infraestructuras

licas a las exigencias de la normati-

\"a ambiental en el menor plazo posible
gvanzando en la labor emprendida a tra-
ng de los acuerdos voluntarios

Reducir en el menor tiempo posible el
namero de empresas que actualmente
vierten sin autorizacién; no controlan
sus emisiones a la atmdsfera o no ges-
tionan adecuadamente sus residuos.

Reducir el porcentaje de estaciones

depuradoras de aguas residuales urba-
nas que no cumplen con los limites exi-

gibles y los vertederos de residuos

so6lidos que han de ser clausurados.
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c) Necesidad de completar el desa- Elapartado 3, denominad®rincipios
rrollo normativo de la Ley 1/1995, de 8 Rectores de la Politica Regional en ma-
de marzo, de Proteccion del Medio Am- teria de calidad ambientalconsta de tres
biente de la Region de Murcia y reorien- partes relativas a l&duccién de la con-
tar algunos de sus preceptos a la luz de taminacién ambiental; la adecuacion
la experiencia de los ultimos cinco afios. progresiva de las empresas a las exigen-
- Dotacién de incentivos para la adecugtias de la normativa ambientaly a la

cién ambiental. adaptacion y consolidacion de instru-

. . . mentos para la prevencion y el control
- Normativa de residuos que sirva Para." |4 contaminacion ambiental

clarificar el mercado de los mismos y _ _,
promueva la generacion de inversiones El apartado relativo a leduccion de
privadas. la contaminacion ambientalparte de la

constatacion de que sin duda el factor mas
importante que define la realidad ambien-
tal de la Region es el déficit acumulado y
la necesidad imperiosa de resolverlo para
homologar nuestro sistema productivo con
) _ la normativa ambiental. La cuestion de los

~ €) Necesidad de generar en la Admi- yitmos para superar ese déficit, por un lado,
nistracion Regional un proceso de inte- y |5 necesaria consideracion conjunta con
gracion  institucional de las yos factores econémicos y sociales, por
consideraciones del medio ambiente y el o1 constituyen el problema fundamental
desarrollo sostenible. para disefiar las estrategias de superacion

f) Necesidad de modificar las pautas de este déficit. Las areas problema que re-

de comportamiento hacia el desarrollo quieren quizas de los mayores esfuerzos en
sostenido y generar conductas cuanto a planificacion, inversién y gestion
ambientalmente responsables y actua- son las siguientes:
ciones solidarias de la sociedad regional.

El apartado déimitaciones instru-
mentalesconcreta las siguientes:

a) Marco actual de financiacién con
eficacia limitada.

d) Necesidad de impulsar la interven-
cion ambiental en el &mbito de la Admi-
nistracion Local para evitar sobrecargar
a la Administracion Regional, aplican-
do el principio de subsidiariedad.

1.1.- Contaminacion atmosférica.

1.2.- Efecto invernadero y destruccién
de la capa de ozono.

1.3.- Contaminacién de las aguas.

b) Deficiente formacién y concien- - Aguas continentales.

ciacion de operadores ambientales. - Aguas litorales.

c) Insuficiencia de medios humanos  1.4.- El ruido urbano.
de las Administraciones Ambientales 1.5.- Bahia de Portman y Sierra Mine-
Regional y Local y carencia de coordi- ra.
nacion administrativa para la adecua-
da aplicacién del principio de
subsidiariedad y de cauces para la in-
tegracion del medio ambiente en las po-  En relacion con el problema de la con-
liticas sectoriales de la Administracién taminacion atmosférica, las Directrices se
Regional. plantean como objetivos los siguientes:

1.6.- Nuevo modelo de gestion de resi-
duos.
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a) La proteccion efectiva de la poblaimeta para el afio 2004 es el cumplimiento
cion contra los riesgos de la contaminacioefectivo de la prohibicion de utilizacion de
atmosférica. Las metas en relacion con esgases destructores de la capa de ozono.
cuestion para el aflo 2004 son la reduccion | 4 hroblematica de la contaminacion de
de la emision de contaminantes de fuentgss 5qas es abordada por las Directrices a
fijas y la vigilancia de la contaminacionyayas de Ia fijacion de un dnico objetivo
urbana generada por el transporte y PQiynsistentes en la proteccion de la calidad
actividades especificas. de las aguas, fijando como metas para el

b) Reducir los efectos del transporteafio 2004 las siguientes:

?_obre el medio urbano. Aéal flnllas Metas  Egtaplecimiento de condiciones para los
ljadas son incentivar modos alternativos etiqos contaminantes al alcantarilla-

de transporte y reducir el impacto del trans- 4, (sustancias prohibidas y limites de
porte de mercancias por carretera.

vertido).
_Respecto a la cuestion del cambio  pegylarizacién de todos los vertidos
climéatico y la destruccién de la capa de peligrosos.

ozono los objetivos que plantean las Di-

rectrices de Proteccién del Medio Ambiente Fomento de medidas de minimizacion
son: de consumo de agua y vertido contami-

- , nante.
a) Lapreparacion para la adaptacion de

la regién a los impactos mas probables del Pepuracion de todos los vertidos con-
cambio climatico y la contribucion a lare-  t@minantes al mary eliminacion de efec-
duccién de emisiones de gases de efecto {05 negativos sobre la calidad de las
invernadero en el marco de la Comisién de @guas y el valor ecolégico del
Integracion y Coordinacién de Medio Am- ~ €COsIstema marino.

biente de la Region de Murcia. Las metas Reduccién progresiva de los vertidos al
a conseguir en el afio 2004 son disefiadas Mar Menor conteniendo sustancias de
en el documento base para la elaboracion lalista Il hasta conseguir el vertido cero.

de una politica regional frente al cambio objetivo planteado para afrontar la

climatico guel contenga la determk')rl]ac_'olrbontaminacién provocada el ruido urbano
concreta de los Impactos previsibles; lag |5 reduccion de la poblacion y usos del

Stielo expuestos a niveles de ruido que afec-
"%n a la salud y la calidad de vida, impi-
O-diendo niveles de emisién superiores a 85

b) La limitacion de las emisiones dedB(A) de Leq, asi como conseguir que en
gases de efecto invernadero. Las metasias zonas residenciales y escolares no se
alcanzar son la limitacion de las emisionesuperen los niveles de inmisién estableci-
de gases de efecto utilizando programas d®s por el Decreto 48/1998 de 65 dB(A) y
ayuda creados para este fin por las com&0 dB(A) de Leq durante el periodo diurno
nidades europeas y la contribucion a la re- de 55dB(A) de Leq durante el periodo
duccion de las emisiones de gases de efediurno. Las metas para alcanzar este obje-
invernadero a través de la politica urbanigivo son:

tica, agricola, forestal, etc. - Prevenir la contaminacién por ruido
c) La reduccion de las emisiones de urbano através de la integracién de cri-
gases destructores de la capa de ozono. Laterios ambientales en el Planeamiento

ta y la prevencién de los desastres natu
les relacionados con el cambio climatic
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urbanistico y la localizacion de lascucion de las metas consistentes en la rea-
infraestructuras y actividades, aplicantizacion del inventario y la caracterizacion

do el Decreto 48/1998. de suelos contaminados y el control de to-
- Reducir el déficit actual en materia dedos los suelos contaminados establecien-
contaminacién sonora. do incentivos a la recuperacion.

En lo relativo a la problematica de la _C) ©Orientar la gestion municipal de re-
Bahia de Portman y la Sierra Minera s&duos hacia los principios y objetivos mar-
plantea como objetivo la recuperacion d§2dos en el Plan Nacional de Residuos

la Bahia de Portan y la restauracién de Hrbano.s (2000-2006). Las metas a alcan-
Sierra Minera, estableciendo como meta&al SON-

para el afio 2004 las siguientes: - Lareduccion de la produccién per capita
- La recuperacion de la Bahia de deresiduosafinales de 2002 al nivel del
Portman a su posicion del afio 1957. afio 1996 (reduccion del 6%).
- Larestauracion ambiental de la Sie=  Incrementar el reciclado y la

Con referencia a la cuestion de la im= El tratamiento seguro de todos aquellos
plantacién de un nuevo modelo de gestion residuos no reciclados.
de residuos los objetivos planteados son los La gestion adecuada de residuos espe-
siguientes: cificos.

a) La reduccion de la generacion de E| apartado dedicado a d@lecuacion
residuos, la maximizacion del reciclado Yprogresiva a las exigencias de la norma-
la reutilizacion y, cuando ello no es positiva ambiental consta de un Gnico punto
ble, la eliminacion segura de todos los redenominadd\cuerdos voluntarios para la

siduos que no se puedan reciclar o reutilizaidecuacién ambiental.os objetivos defi-
con el siguiente orden de prioridad: apronidos son:

vechamiento como combustible; incinera- a) La adecuacion de las empresas a la
cion y vertido. Las metas a conseguir en P

7, . normativa ambiental. Las metas estableci-
relacion con este objetivo son: - ) iyt

L _ _ _das para el afio 2004 son la consolidacion

- La actualizacion del inventario de reside un nuevo marco de relaciones con las

duos. empresas que promueva la adecuacion con
- Lareduccién en origen y el aumento de¢aracter voluntario (Convenios entre la
reciclado y la reutilizacion. Consejeria de Agricultura, Agua y Medio

Ambiente) y el impulso de la adecuacion
de empresas no adheridas a convenios vo-
luntarios.

- La reduccion del transporte por carre- . . .
P P b) El incremento de la asistencia a la

tera de residuos, estimulando la proxi- 7, .
midad a la gestion P gestion ambiental de las PYMES, estable-

o _ ciendo como metas para el afio 2004 la
- Elcumplimiento de la normativa comu-gotacion de fondos de ayuda para las
nitaria, estatal y regional. PYMES vy el desarrollo de programas de
b) La prevencion y rehabilitacion deasistencia técnica a las empresas y forma-
suelos contaminados a través de la conseon de operadores ambientales.

- El tratamiento correcto de todos los re
siduos.
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El apartado dedicado addaptacion y 4.1.- Coordinacion administrativa
consolidacién de instrumentos para la como eje de la politica ambien-
prevencion y el control de la contamina- tal. Integracion institucional.
cion amblerltal ?sta_l integrado por los si- 4 o _ Fomento de la
guientes epigrafes: corresponsabilidad local en

1.- Adaptacion de las Evaluaciones de materia de medio ambiente.
Impacto Ambiental como mecanismo de Aplicacion del principio de
prevencién basico. subsidiariedad.

2.- Consolidar la utilizacion de instru-  4.3.- Fomento de conductas respon-
mentos econdémicos al servicio del Medio sables. Integracion del medio
Ambiente. ambiente en la sociedad y en el

3.- Consolidacion de los instrumentos mercado.
de control. - Fomento de mecanismos de

autoregulacién en la industria
y el comercio.

5.- Dotacién de medios humanos para - Potenciacion del Papel de las
Administraciones como consu-

la prevencién y el control. X - -
- . . midoras en la reorientacion de
El objetivo comun a los epigrafes ante- la demanda.

riores esta constituido por la consolidacion
de los nuevos instrumentos de intervencion
y la dotacién de medios humanos para la
prevencién y el control. Las metas estable-
cidas en relacién con este objetivo para el
afio 2004 son las siguientes: en el mercado.

- Consolidar las evaluaciones de im- Respecto al epigrafe relativo aclzor-

pacto ambiental como mecanismo de prélinacion administrativa como eje de la
vencion basico. politica ambiental. Integracion

. o ) institucional el Documento de Directrices
- Consolidar la utilizacion de instru- ggiaplece que se crearé la Comision de In-
mentos economicos para la Proteccmfégracién y Coordinacion de Medio Am-
Ambiental. biente en la que estaran representadas todas
- Consolidacion de los instrumentodas Consejerias de la Administracion de la
de control. Comunidad Auténoma y que tendria por

- Establecimiento de estandares eRPI€tivos:
materia de calidad ambiental. - La elaboracién de propuestas de coor-
dinacion de las acciones sectoriales que
tengan incidencia ambiental.

4 .- Establecer los estandares de calidad
para el medio ambiente.

- Promover la correspon-
sabilidad de los actores princi-
pales de la economia y la
sociedad regional. Integracion

- Dotacién de medios humanos para
la prevencién y el control.

El apartado 4, tituladolntegracion de
los principios rectores en la planificacion
y ejecucion de la politica econémica, te-
rritorial, de desarrollo local, tecnolégi-
ca e industrial consta de los siguientes El epigrafe denominadomento de la
subapartados: corresponsabilidad local en materia de

Propuestas para la integracion del me-
dio ambiente en las politicas sectoria-
les y para el cumplimiento de la
normativa europea.
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medio ambiente. Aplicacion del principio
de subsidiariedag@ropone, de acuerdo con
el principio de subsidiariedad y en cumpli-
miento del articulo 6.2 de la la Ley 1/95,
como mecanismo eficaz de articulacion e
imbricacién de los municipios en el desa-
rrollo y ejecucion de la nueva politica am-
biental, la formulacién de convenios
interadministrativos de colaboracion, revi-
sados periédicamente en el marco de una
Conferencia Interadministrativa de coordi-
nacion de la gestion ambiental equivalente
al papel que desempefia al conferencia sec-
torial de Medio Ambiente entre el Estado
y las Comunidades Autbnomas. Dicha Con-
ferencia se reunira al menos una vez al afio
y estara apoyada por los Organos de Coor-
dinacién y grupos de trabajo especificos
que se establezcan. Las principales tareas
de la Conferencia de Coordinacion
Interadministrativa seran:

guientes objetivos:

Concrecion de los términos de
corresponsabilidad en materia de régi-
men sancionador.

Coordinacion en el control, inspeccion
y vigilancia.

Coordinacién en la aplicacién de las
Directrices Regionales y fomento de la
redaccion de Directrices de Proteccion
del Medio Ambiente de ambito muni-

cipal.

Actuaciones de rehabilitacion ambien-
tal.

Intercambio de informacién y experien-
cias.

Establecimiento de criterios y priorida-
des para la utilizacién de fondos publi
Cos nacionales y europeos.

a) Fomento de la utilizacion de
autoregulacion por las empresas. Las
metas para este objetivo en el afio
2004 son el desarrollo y plena im-
plantacién de Ecoetiqueta y
Ecoauditoria Europea y la creacion
e implantacién de Ecocertificacion
complementaria: Etiqueta Verde,
Auditorias Voluntarias, certificados
de adecuacion ambiental.

Potenciar el papel de las Adminis-

traciones como consumidores en la
reorientacion de la demanda, esta-
bleciendo como metas la inclusion

de la valoracion ambiental en los

concursos de obras y suministros;

establecer listados de productos
ambientalmente preferibles y fomen-

to de conductas responsables en la
Administracién Local.

¢) Promover la corresponsabilidad de
los actores principales de la econo-
mia y la sociedad regional. Las me-
tas a alcanzar en relacion con este
objetivo son.

- Un consumidor cualificado capaz
de reorientar la demanda.

- Compromiso de responsabilidad
ambiental de las empresas de la Re-
gion.

- Compromiso de responsabilidad
del Comercio, la Bancay las empre-
sas aseguradoras.

- Compromiso de responsabilidad
de los profesionales.

El apartado 5, que lleva por titul@s-

trategias financieras para la superacion
del déficit ambiental parte de la premisa

Respecto al epigrafe Bemento de con- de que no es posible estimar, con el estado
ductas responsables. Integracion del meactual de definicién de la nueva politica

dio ambiente en la sociedad y en eambiental, los recursos financieros nece-
mercado las Directrices establecen los sisarios para la ejecucion de las medidas pro-

puestas. Coexisten en estas Directrices
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actuaciones previstas y bien definidas coan resumen de objetivos y metas con el si-
otras que inevitablemente son mas indefguiente contenido:

nidas y requieren posteriores etapas de con- Raquccion progresiva de la emision de

crecion. contaminantes de fuentes fijas y vigi-
Sin embargo, si es necesario concretar lancia de la contaminacién urbana ge-
las grandes lineas de la politica de finan- nerada por el transporte y por
ciacion en esta materia teniendo en cuenta actividades especificas.
que todos los datos apuntan a que el sector
del medio ambiente va a ser destinatario
de importantes recursos tanto en la Admi-
nistracion del Estado como en las Comu= Cumplimiento efectivo de la prohibi-
nidades Europeas. cion de utilizacion de gases destructo-
res de la capa de ozono.

Preparacion de la Regidn para los im-
pactos derivados del cambio climético.

Por otra parte, buena parte de la supe-
racion del déficit ambiental de la Regién Impedir los vertidos industriales sin la
debera ser asumido por los operadores pri- adecuada depuracion.
vg_dos, como conse_:Cl_Jencia de su responsa- paducir la
bilidad en el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente. Asimismo, la consoli-
dacion de infraestructuras como por ejem- B )
plo las destinadas a tratamiento de residuos Recuperacion de la Bahia de Portmany
sdlidos urbanos y ayudas a las empresas restauracion ambiental de la Sierra Mi-
para la adecuacion y actuaciones en mate- Nera.
ria de formacion y de concienciacion re=  Reducir la generacién de residuos,
queriran la aportacion de recursos publicos maximizar el reciclado y la
de la Administracién Regional y de los reutilizacion. Eliminacion segura de to-
Municipios. dos los residuos que no se puedan

Tanto las ayudas destinadas a operado- reutilizar o reciclar.
res privados como las inversiones realiza- prevencion y rehabilitacion de suelos
das por la Administracion Regional y Local  ontaminados.
pueden verse compensadas parcialmente _ _
con retornos de fondos estatales a través Desarrollar las evaluaciones de impac-
de los Convenios suscritos entre la [0 ambiental como mecanismo de pre-
Consejeria de Agricultura, Agua y Medio  Vencion basico de acuerdo con la
Ambiente o bien obtener ayudas de fondos €Xperiencia de los ultimos cinco afios.
europeos en porcentajes entre el 50% y el Desarrollar instrumentos econémicos
85% del gasto publico comprometido. para la protecciéon ambiental (canon de

Teniendo en cuenta estas premisas, la vertidos, residuos y emisiones y Fondo
politica de financiacion se articulara a tra- de Proteccion del Medio Ambiente).

ves de dos instrumentos: financiacion pre-  Creacién del Cuerpo de Inspeccién de
supuestaria y Fondo de Proteccion del pedio Ambiente y de una red
Medio Ambiente creado por el articulo 48 jnteradministrativa de coordinacion en
de la Ley 1/1995. materia de inspeccion de medio ambien-

Finaliza el Documento dBirectrices te en especial con las Corporaciones Lo-
de Proteccion del Medio Ambientecon cales.

poblacién y usos de suelos
expuestos a niveles de ruido que afec-
ten a la salud y la calidad de vida.
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Puesta en marcha de la Comisiéon de
Integracién y Coordinacion Ambiental
para la integracion del medio ambiente
en las politicas sectoriales emanadas de
la Administracion Regional (integracion .
ambiental institucional).

Potenciar el papel de los municipios en

la Proteccién Ambiental (correspon-
sabilidad en la intervencion administra-

Potenciar el papel de las Administracio-
nes como consumidores en la
reorientacion de la demanda. La com-
pra medioambiental.

Promover la corresponsabilidad de los
actores principales de la economiay la
sociedad regional. Convenios para pro-
mover declaraciones publicas de res-
ponsabilidad ambiental (integracién

ambiental en la sociedad y en el merca-
do).

Instrumentacion de fondos (Fondo de
Cohesién y Convenio con el Ministerio

de Medio Ambiente) para garantizar la
financiacion de las politicas ambienta-
les y la incentivacion de las inversiones
ambientales de las empresas.

- Puesta en marcha del Fondo de Protec-
cion del Medio Ambiente creado por el
articulo 48 de la Ley 1/95.

tiva).

- Adecuacién de las empresas a la nor-
mativa ambiental consolidando el nue-
vo marco de relaciones con las empresas
a través de acuerdos voluntarios.

- Desarrollo de Programas de asistencia
técnica a las empresas y formacion de
operadores ambientales.

- Fomento de Ila utilizacion de
autorregulacion por las empresas.

I1l. OBSERVACIONES.-

El Consejo Econdmico y Social de laesencial para poder conseguir en nuestra
Region de Murcia valora positivamente qu&egion la integracion de las politicas am-
la Consejeria de Agricultura, Agua y Me-bientales en el conjunto de las politicas sec-
dio Ambiente haya decidido elaborar y contoriales, tal y como dispone el articulo 6
tinuar con la tramitacién del documento delel Tratado de Amsterdam, el V Programa
Directrices de Proteccion del Medio Am- Comunitario en materia de Medio Ambien-
biente en las que se deben definir, a tenae y Desarrollo Sostenible y la Propuesta
de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley lde Decision del Parlamento Europeo y del
1995, de Proteccion del Medio AmbienteConsejo por la que se establece el Progra-
de la Regidn de Murci#gs principios rec- ma Comunitario de Accién en materia de
tores que han de guiar la politica regionalMedio Ambiente para 2001-2010. Este ul-
en materia de calidad ambiental a corto ytimo documento afirma expresamente que
medio plazo, la integracion de éstos en lal Programa de Accién reconoce el estre-
planificacion y ejecucién de la politica eco-cho vinculo que existe entre las politicas
némica, territorial, de desarrollo local, tec- econémicas y sociales de la Comunidad y
noldgica e industrial, y las posiblessu posible repercusion en el medio ambien-
estrategias financieras para la superaciorte. La integracion del medio ambiente en
del déficit ambientalpor considerar que todas las politicas comunitarias, consagra-
dichas directrices constituyen un elementda en el articulo 6 del Tratado, es un com-
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ponente esencial del Programa de Accidrde integracién de la politica ambiental en
Asi, pues, se trata de un documento eselas restantes politicas sectoriales debe
cial que permitird dar cumplimiento no sélaraducirse en una participacion de otros
a las demandas derivadas del concepto deganismos afectados desde el mismo ini-
medio ambiente y desarrollo sostenibleio de la tramitacion, ya que, caso de no
como elementos horizontales que atravidraberse producido dicha participacion mas
san todas las politicas sectoriales sino qupie a través de la presentacion de las mis-
también debe permitir un engarce coherentaas ante el Consejo Asesor Regional de
con la politica comunitaria en la materigMedio Ambiente, laDirectrices conten-
con las consiguientes ventajas desde dfian un déficit de participacion que supon-
punto de vista de las posibilidades de fidria un lastre de cara a su asuncién como
nanciacion de las diversas acciones a reatales en todos los ambitos de actuacion de
zar en su marco. la Administracion Regional y en los diver-

No obstante la valoracién positiva que°S Sectores sociales afectados.
merece el esfuerzo realizado en la elabora- Siendo importante esta primera obje-
cion y tramitacion del documento @8- cién desde el punto de vista procedimental,
rectrices de Proteccion del Medio a juicio del Consejo Econémico y Social,
Ambiente (2000-2004)el Consejo Eco- el documento dBirectrices de Proteccion
némico y Social considera conveniente reade Medio Ambientepresenta también se-
lizar algunas observaciones sobre diverso®s problemas desde el punto de vista ma-
aspectos de las mismas. terial o de contenido.

En primer lugar, en relacion con la tra-  Asi, llama poderosamente la atencién
mitacion y con el expediente remitido a estel hecho de que el plazo de vigencia de las
Institucion, el CESRM considera que elmismas no sea viable desde el momento
mismo es bastante incompleto, en tanto een que su fecha de inicio se refiere al afio
cuanto hubiera sido conveniente incorpo2000 y el dictamen de este organismo se
rar al mismo los documentos que, de segseolicita en marzo de 2001, con lo que la
ro, han ido generandose en una tramitaci@probacion de las mismas por el Consejo
gue se inicia en 1998 con su presentacidie Gobierno presumiblemente tardara al-
al Consejo Asesor Regional de Medi@un tiempo todavia en producirse. Este
Ambiente, a la que siguio un periodo déecho cobra mas importancia si se tiene en
informacion puablica de seis meses de dweuenta que el horizonte temporal de la pla-
racion. Sin duda las aportaciones realizadificacion contenida en ld3irectrices no
das en ese proceso ayudarian a comprendeincide ni con el préximo Programa Co-
mejor el contenido y, quiza, alguna de lasmunitario de Accién en materia de Medio
importantes carencias del documento s@mbiente para 2001-2010, ni con el méaxi-
metido a dictamen de este Organismo. Asmo instrumento de planificacion a nivel de
mismo se echan en falta los informes quia Regién de Murcia, que es el Plan Estra-
seguramente han sido elaborados en relggico de Desarrollo de la Region de Mur-
cion con laDirectrices por parte de otros cia (2000-2006), que ha servido de base
organismos de la Administracion Regionapara la redaccion del Programa de Desa-
y otros 6rganos consultivos tal y como exrrollo Regional (2000-2006) que, a su vez,
presamente impone la Disposicion Adicioconstituye el elemento clave para la con-
nal Octava de la Ley 1/95, de Proteccidrrecion del Marco Comunitario de Apoyo
del Medio Ambiente, ya que el principiopara las Regiones Espafiolas del Objetivo
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1 (2000-2006), en funcidn del cual se han las restantes politicas que el documento
establecido el Programa Operativo Integraespecificamente encargado de realizar di-
do FEDER-FEOGA Orientacion-FSE de lacha integracion. El problema adquiere ma-
Regién de Murcia (2000-2006) en base alor relieve si se tiene en cuenta que en el
gue se gestiona la financiacion de la Uniomomento de la tramitacion de IBsrec-
Europea para las distintas acciones y prerices el Plan Estratégico ya esta en vigor
yectos en el marco de los Fondos Estructy- materializandose algunas de sus actua-
rales. Un elemento de descoordinacion queones, incluidas las medioambientales.
cobra especial importancia en un documen-

to que tiene como finalidad lategracion i, ar yn analisis mas detallado de los as-
de €stoglos principios rectores que han d&,q1o5 del Plan Estratégico en los que
guiar la politica regional en materia dé Cageperia haberse producido una convergen-

lidad ar;bllentalll)ts_tn la pIamﬁt_:acu:n Ytej_e'l cia con laDirectrices del Proteccion del
cucion de la politica econémica, territorial, yro dic Ambiente.

de desarrollo local, tecnologica e indus- ] ) o
trial, y las posibles estrategias financieras Asi, el Capitulo 2 del Plan Estratégico,

para la superacion del déficit ambiental denominaddirectrices parala consecu-

.., cion del desarrollo sostenible de la Re-
Este problema de falta de coordlnamo%

. ; . : ion de Murcia sefiala como puntos
resulta mas llamativo si se tiene en cuen iticos para el desarrollo sostenible en
gue el Plan Estratégico de Desarrollo de | estra Comunidad Auténoma respeto
Reg'lo'n de Murmg, en cuya elabo_ramor),hgl medio ambiente, cuyo objeto es poten-
participado no solo toda la Administracion ;- oy e/ entorno economico y social las
Reglonal_szno tambien los prl!‘],CIpaleS a}ci/entajas del valor asociado al respeto al
tores sociales de nuestra Region, establegg, ;, 5 mhiente (punto critico 2) y la utili-
como una de sus prlnmpales onenta(_:lonezsacién sostenible de los recursos natura-
estratégicas, la numero &, compromiso

. . les, para optimizar el aprovechamiento de
integeneracionajque)conlleva una apues- los recursos naturales disponibles como
ta por el desarrollo sostenibt®n sus prin- P

: : : . _fuente generadora de riqueza en el tejido
cipales manifestaciones en materia déjconérgico reservandg su re osiciérjl en
medio ambiente, patrimonio historico y P P

cultural y recursos naturales. el futuro. | )
Esta cuestion lleva al CESRM a consi- =" €l apartado dedicado al punto criti-

derar que el principal problema que plang.0 2 del Plan Estraté_gico, el respeto al me-
tea el documento dBirectrices de dio ambiente, este dictamen se va a limitar

Proteccién del Medio Ambiente (2000- a poner de manifiesto los plangs y actua-
2004) radica precisamente no en su falt§ONes que se recogen en el mismo y que
de coordinacién con el Plan Estratégic&© ienen reflejo directo las medidas y me-
sino en el hecho de que dicho Plan es ignB”—‘S contenidas en el documento sometido a
rado por el documento sometido a dictal"forme de este Organismo. Asi, en rela-
nivel de detalle en las cuestionedral del rio Seguray sus afluentes, el Plan
medioambientales mucho mayor que laEstratégico manifiesta quedeavedad del
propiasDirectrices y con un enfoque, todo Problema de contaminacion del agua pro-
hay que decirlo, mucho mas integrador gedente de las industrias requiere ir mas
de méas amplitud de la politica ambientalla de la simple depuracion. El objetivo

Desde este punto de vista conviene rea-
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seria no solo depurar todo el agua que sgenerador de oxigeno, abandono del me-
contamina sino también conseguir que sdio rural e impacto turistico sobre el desa-
contamine menos agua. El beneficio en térvollo de la Region.

minos economicos de esta segunda pers- | g | jnea Estratégica 2.3, de conserva-
pectiva es evidente. En este sentido seriggn de la biodiversidad, plantea una cues-
necesario promover la instalacion de Sistign ausente en el documento de
temas productivos ahorradores de agua @jrectrices como sucede en general con
menos contaminantes en las industriaga problematica relativa a la gestién del me-
Esta nueva linea requiere uapuesta de dio natural en la Region. Afirma el PE en
investicacion y desawollo que ppmueva  este apartado que entre las prioridades de
nuevas tecnolgias y @panda la innga- | gestién del medio natural en la Regi6n
cion a todo el tejido econdmico compr se encuentra la conservacion y uso soste-
blematica comunTambién contempla el nible de la diversidad biolégica como via
PE, en su Plan de Accion 2.1.4. el mantgara conseguir un equilibrio entre el desa-
nimiento de un caudal ecologico en rigrollo y el mantenimiento de los recursos
Segura tras la limpieza de sus aguas queturales. La conservacion de la diversidad
permita un cierto grado de regeneraciobioldgica de la Region se debe apoyar en
natural. Este caudal, fijado en 4m3/s. sk Estrategia espafiola para la Conservacién
podria alcanzar de forma sostenible si log Uso sostenible de la Diversidad Bioldgi-
aportes a la cuenca superasen los 1000hnt3, que a su vez ha tenido como base las
tal y como prevé el Plan Hidroldégico Na-Estrategia de la Unién Europea. Por otro
cional. Este objetivo deberia ir acompafidado, la Estrategia Regional de Conserva-
do de un control permanente del consumaon de la Biodiversidad debe engarzarse
de agua de rio realizado por los agricultoson otras estrategias y programas de accion
res para evitar riegos indiscriminados een materias especificas, muchos de los cua-
tomas de agua no controladas. les, ademés de estar apoyados en politicas

La Linea Estratégica 2.2., de regeneréj-erivadas de la adhesion de Espafia a dife-

cion de &reas naturales degradadas, conteffiites convenios e iniciativas de caracter
pla junto a algunas acciones previstas éﬂternacmnfa], suponen un reto necesario
las Directrices, como las relativas a la re-P23'@ la Region de Murcia con elfin de com-
generacion de la playa y bahia de Portma{?{ememar la conservacién de los _valores
y la recuperacion de la Sierra Minera, apepaturales con el'desarrollo sostenible. .E,n
recen otras en que el PE va mas alla de ?te caso, por ejemplo, d_e_ la Q,onvencmn
previsto en laBirectrices como es la con- %€ Lucha gontra la Desertlflcacmn.que en-
tenida en el Plan de Accién 2.2.4. del Plaff® €n vigor en 1977, y el Plan Nacional de
Especial de Recuperacion de la Cubiertaicha contra la Desertificacion que esta
Vegetal y Mantenimiento del Suelo, quee'aborando el Ministerio de Med|o~Am-
parte del presupuesto de que la degradQ'—e”te’ Ia} Estrategia Forestal Espanq!a, la
cién del suelo y de su cobertura vegetal sStrategia Nacional de Conservacion y
una sinergia estrechamente relacionadR€generacion de Zonas Himedas, etc.

Los impactos derivados de esta degrada- En este mismo sentido, el Plan de Ac-
cién son multiples, destacandose entre otra@dn 2.3.6., de conservacion de Zonas Hu-
los siguientes: degradacion paisajisticanedas, Vida Silvestre y Ecosistemas
pérdida de especies de fauna y flora, erdAarinos contiene como accion la elabora-
sion del suelo, pérdida del bosque comoion de unPlan Regional de Ecosistemas
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Marinos,que debe contener un sistema dde Accién en materia de Medio Ambiente
evaluacion y seguimiento del estado deara 2001-2010 que dispone:
conservacion de los ecosistemas de aguas gmento de una mejor comprensién de

interiores de la Region de Murcia. los problemas ambientales por los ciuda-
La Linea Estratégica 2.4, de busqueddanos europeos, para lo cual se requiere:
del desarrollo sostenible potenciando sis-
temas y tecnologias limpias contiene en el
Plan de Accion 2.4.4. el Programa ] )
agroambiental en el que pone de manifies- Proporcionar un conjunto de recursos
to que el desarrollo sostenible en la agri- 2 las autoridades locales y regionales
cultura y en la ganaderia pasa por la O aotrasorganizaciones que sirva para
conversién gradual de los sistemas de pro- comunicarse con los ciudadanos sobre
duccion actuales, buscando procesos alter- cuestiones de medio ambieigpecial-
nativos que sean mas respetuosos con el Mentesobe la e/aluacion compaati-

medio ambiente y alteren menos el habitat Y& del comportamiento ambiental en los
natural de la Regién hogares y sobe la manea de mejoar-

. la.
La Linea Estratégica 2.6, de

concienciacién medioambiental, contiene, Una de las carencias mas importantes
una referencia muy importante, ausente &if 1asDirectrices de Proteccion del Me-
las Directrices y que tiene una enorme 410 Ambiente (2000-2004gs precisamen-
importancia como es el Plan de Educacioff 1& contenida en la Linea Estratégica 2.7,
Ecoambiental en las Escuelas, lo que r&€ Investigacion y Desarrollo en materia
queriria la dotacion del material necesarid® medio ambiente. En efecto, como afir-
en las escuelas asi como la creacién de ufi@ €l Plan Estratégico, el desarrolio de la
Red de Ecoescuelas, que funcionaria'ﬁveSt'gaC'_o,” en materia de medio a_lr_nblente
como instalaciones independientes de 14" |& Region de Murcia ha adquirido un
escuelas ofreciendo un complemento a fA0table desarrollo. Los beneficios que se
formacién reglada en materiaObf“e”e” justifican la conveniencia de se-
medioambiental. En este sentido seria mdgMir apoyando su desarrollo. Es importan-
conveniente que se abordase también {8 due el trabajo de los investigadores se
cuestién del medio ambiente en el &mbit8Miente a su aplicacion practica (transferen-
doméstico con medidas especificas desffi@ técnologica) como parte ineludible del
nadas a lograr la concienciacion de las graRfOCces0 de investigacion. Para ello se po-
des posibilidades que el hogar ofrece pat§nciaran vias de investigacion que contem-
las estrategias de educacion ambiental y uB6EN Prioritariamente los principales
racional de energias y recursos tan basicBioPlemas medioambientales de la Region,
como el agua asi como lugar para el €N ¢@mpos como:

mento de las conductas responsables des- Agricultura integrada.

de el punto de vista de los habitos de pegcontaminacion de suelos y aguas.
consumo respetuosos con el medio ambien- R

te, tal y como, por otra parte establece ¢l Desarrollo de tecnologias limpias.
articulo 3.8 de la Propuesta de decision del Desarrollo de producciones forestales
Parlamento Europeo y del Consejo por la compatibles con la conservacion del
gue se establece el Programa Comunitario medio.

Apoyar el acceso de los ciudadanos a
la informacion sobre medio ambiente.
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- Cambio climético. El Plan de Accién 6.1.2. para el desa-

- Desalacién de aguas marinas. r_roIIo de la energia edlica pone de mani-
_ _ fiesto que, al igual que sucede en el caso

- Mejora de procesos productivos. de la energia solar, la Region de Murcia

La Linea Estratégica 2.9, de Seguridadispone de potenciales recursos edlicos
Agroalimentaria constituye otro tema au-suficientes para permitir su uso como fuen-
sente de laBirectrices, lo cual supone un te energética. Las tecnologias actuales per-
déficit importante de las mismas. Las acmiten implantar instalaciones dedicadas a
tuaciones previstas en este sentido por @istintos usos como la generacion eléctri-
Plan Estratégico pretenden garantizar & con conexion a la red de distribucion
consumidor el suministro de alimentos anigeneral; la conexion a empresas y explota-
males y vegetales libres de enfermedadegones agrarias en sustitucion de fuentes
residuos de productos téxicos y que éstg@nvencionales de energia y el empleo en
sean producidos de acuerdo con normd@stalaciones de desalacion y apoyo a
que garanticen los parametros de calidad3@mbeos de agua. Este plan implica la
sanidad demandados por el mercado naciBotenciacion de los parques edlicos.
nal e internacional. Adicionalmente, para El Plan de Accién 6.1.3. para el desa-
garantizar la seguridad agroalimentaria ser@ollo del uso de energia procedentes de la
necesaria la adecuacioén de las instalacibiomasa y residuos sélidos. En total el po-
nes del laboratorio agrario ytencial energético de la biomasa en la Re-
medioambiental. gion se situa por encima de las 267.000 tep/

El Punto Critico 6 del Plan Estratégicoaﬁo’ en el caso de la sustitucion de la ener-
también contiene directrices en materia d@i@ convencional por biomasa residual. La

medio ambiente como pone de manifiestBrduccion de biogas en vertederos y, al-

su titulo: Utilizacién Sostenible de los Re_ternatlvamente, laincineracion de residuos

cursos Naturales, para optimizar el aproS-OI'dos’ Junto con b!o_masay plastlcos pro-
edentes de la actividad agricola, son las

vechamiento de los recursos naturale%ro Lestas efectuadas por el informe para
disponibles como fuente generadora de r2roP P P

- L2 ner en valor i resi . Tam-
queza en el tejido economico, preservandd2 " €N valor este tipo de residuos. Ta
o Ién se plantea la posibilidad de usos aso-
su reposicion en el futuro.

) o ' ciados a sistemas de desalacion de agua.
La Linea Estrategica 6.1, dedicada a El Plan 6.1.4. para el desarrollo de la

impulsar el uso de energias alternatlvaf_:,nergI,a1 geotérmica constata que el apro-
renovables y respetuosas con el med

bi 2ndo el d I \Pechamiento de los recursos térmicos para
am lente, potenciando el desarrollo teCnQz, a¢q cign de invernaderos ofrece un ele-
logico necesario contiene diversas previg, g potencial, dado los recursos existen-
siones al respecto. tesy la creciente superficie dedicada a este

El Plan de Accion 6.1.1. de fomentotipo de cultivos. La Comunidad Auténoma,
del uso de energia solar cita entre los b@into con otros organismos publicos esta-
neficios que comporta su potenciacion lotales, dispone de una instalacion de carac-
beneficios medioambientales, ya que ekr experimental ubicada en Cartagena. La
proceso de generacién es absolutamenaglicacion de este tipo de energia permite
inocuo para el medio ambiente, acorde comcelerar la entrada en produccion de los
el concepto de compromiso intergenerasultivos, aumentar la produccion y demos-
cional. trar la rentabilidad del proyecto.



Dictamen 2/2001

El Plan de Accion 6.1.5. propone au<clarar areas de sensibilidad ecoldgica aque-
mentar el uso de gas natural y propanaddios otros espacios naturales o rurales que,

La Linea Estratégica 6.3 tiene una enofndependientemente de su estado lggat,
me importancia que no ha sido tenida esenten unas cacteristicas ambientales, o

cuenta el documento de Baectrices, ya PoSean ecosistemas, habitats o especies de

que se refiere al Programa de Implantacig@fan interes a nivel regional, nacional o in-
del Plan Hidrolégico Nacional en la Re-t€rnacional.
gion. Dentro de esta Linea merecen citarse En relacion con ehpartado 3.3.1.de
algunos planes concretos, como por ejentas Directrices, relativo a laadaptacion

plo el Programa de implantacion de tecnade las Evaluaciones de Impacto Ambien-
logias ahorradoras de agua ei@al como mecanismo de prevenciobasi-
explotaciones agricolas o el Plan d€o en el que se plantea la necesidad de
Desalacion de Aguas. reconsiderar los anexos establecidos en la

. L . . ey 1/995, el CESRM considera que, apar-
La Linea Estratégica 6.7 esta dedlcade de esa acciobn, exigida por la Directiva

e e b ohTILICE del Consfo de 3 e marzo e
también constituye una ausencia e;n el del-997' por la que se modifica Ia erectlva
) ) §5/337 CEE, relativa a la evaluacion de las
cumento ddirectrices. repercusiones de determinados proyectos
Asi, pues, tomando como referencia gbublicos y privados sobre el medio ambien-
Plan Estratégico para el Desarrollo de lge, se deberia también contemplar, en aras
Region de Murcia (2000-2006) y los ins-de la necesaria agilizaciéon de los procedi-
trumentos a los que ha servido de base, lasentos, el establecimiento de un procedi-
Directrices de Proteccion del Medio miento especifico de evaluacion de impacto
Ambiente (2000-2004contienen impor- ambiental simplificada tal y como se ha
tantes carencias que deberian, a juicio dealizado en otras Comunidades Autono-
este Organismo, ser subsanadas. Principatas como Castilla-La Mancha o Castilla-
mente en las cuestiones relativa a las poli:edn. Esta via parece mas adecuada que
ticas de desarrollo agricola, protecciéon deenunciar en algunos supuestos a un ins-
los recursos naturales, lucha contra la erértumento de prevencion tan importante.

sion y_deserj[ificaci_c')n, uso de energias al- pe| mismo modo, a juicio de este Or-
ternativas, investigacion y desarrolloganismo, en la®irectrices se deberian
educacion ambiental, salud y turismo.  egpecificar las lineas de fomento del me-
Por otra parte, laBirectrices de Pro- dio ambiente como factor de
teccion del Medio Ambiente (2000-2004) competitividad de las empresas murcianas,
deberian contener los criterios esencialdgl y como se ha puesto de manifiesto en el
para la declaracion de lagas de sensibi- apartado de Antecedentes del presente Dic-
lidad ecoldgicaa las que se refieren los artamen, ya que en esta cuestion las politicas
ticulos 38y ss. de la Ley 1/95, de Protecciédmbientales no deben limitarse a conseguir
del Medio Ambiente de la Regién de Mur-a adecuacion ambiental del tejido produc-
cia, al objeto de limitar la discrecionalidadtivo de la Region, sino la integracion del
que incorpora el articulo 39.2 de la citadanedio ambiente como un factor positivo
norma. Esta disposicion establece que gira el desarrollo de la Comunidad Auto-
Consejo de Gobierno, a propuesta de l#0ma de Murcia. Esta observacion se hace
Consejeria de Medio Ambienfmdra de- con la conciencia de que el documento so-
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metido a Dictamen, en su pagina 68 con- En este sentido, es cierto quelaec-
tiene la siguiente referencia al teni@ns-  trices contienen un apartado especifico, el
formar la demanda social en materia de3.3.5., referido a la necesidad de dotacion
medio ambiente en una ventaja competitde medios humanos para la prevencion y
va es uno de los objetivos de estas directrel control por parte de la Administracion
ces ya que esta afirmacion carece de uRegional y se contempla como medida es-
desarrollo posterior mas alla de la refererpecifica la creacion del Cuerpo de Inspec-
cia a la importancia del etiquetadocion de Medio Ambiente. Estando de
ecologico y las auditorias ambientales. acuerdo con esta medida, el CESRM quie-

En este Sentido’ es conocida la importaﬁe llamar la atencién al Gobierno Regional
cia que la participacién de los trabajadoregobre el hecho de que la Ley 1/1995, en su
tiene de cara al aumento de las estrategiasSPOSsicion Transitoria Octava establecio
competitividad en las empresas, por ello, eaueen el plazo de un afo desde la entrada
opinién de este Organismo seria muy conv&n vigor de la presente Ley se creara un
niente que se articularan mecanismos pafal€rpo de inspeccién de medio ambiente.
que los representantes de los trabajadores ¥fge, por tanto, dar cumplimiento a esta
vieran un cauce de participacion en el mard@edida imprescindible para la administra-
de los Convenios de Adecuacién Ambientafion ambiental, asi como en generar dotar
tanto en la determinacién de su contenidge l0s recursos humanos a la misma para

como en el seguimiento de su cumplimientgjue pueda llevar a cabo los importantes
En relacion con la cuestion de la parti_requerlmlentos de esta politica con los
Y X menores retrasos posibles.
cipacion de los trabajadores en las estrate-
gias favorables a la conservacién del medio El apartado 5, Estrategias financie-
ambiente y el desarrollo sostenible, consias para la superacion del déficit am-
dera el CESRM que en el documento sd?iental de lasDirectrices define las
metido a Dictamen se deberia encontrar uriaismas en dos folios sin ningun tipo de
linea de trabajo tendente a coordinar lag@uantificacion ni referencias concretas a
actuaciones en esta materia con las relat& procedencia de los fondos necesarios,
vas a la salud laboral y la prevencion dga que se limita a afirmar quanto las
riesgos laborales, ya que no cabe duda @yudas destinadas a operadores privados
la intensa relacién entre ambas lineas d®mo las inversiones realizadas por la Ad-
actuacion. ministracion Regional y Local pueden ver-
Asimismo, el CESRM echa en falta ert€ Compensadas parcialmente con
las Directrices de Proteccion del Medio [€t0mos de fondos estatales a traves de

Ambiente referencias concretas a las polil0S C0onvenios subscritos entre la

ticas de empleo, sobre todo en relacién Coq:.or;)s_ejerla ds. Agriculéura, Al;gua y Med(ijo
el potencial del denominado sector ambierf:MPIENte 0 bien pueden obtener ayudas
tal como nuevo yacimiento de empleo >5:Je Fondos Europeos en porcentajes entre
L. ey 0, 0, 1hli -
desarrollo econémico y las posibilidade€! 50% Y €l 85% del gasto publico com

de impulso de su desarrollo en la RegiérPrometido.

gue como se ha expuesto anteriormente, Teniendo en cuenta estas premisas, la
presenta un atraso considerable respectomllitica de financiacién se articulara a tra-
ambito nacional, que, a su vez, se halla r@és de dos instrumentos: Financiacion pre-
trasado en relacion con la mayoria de losupuestaria y Fondo de Proteccion del
paises de la UE. Medio Ambiente.



Dictamen 2/2001

La financiacion presupuestaria para CESRM, laDirectrices de Proteccion del
adecuarla a la nueva politica ambien-Medio Ambiente deberian haber avanza-
tal se reestructurara de acuerdo con loglo méas en esta cuestion en vez de utilizar
siguientes criterios: los lugares comunes referidos.

- Capitulo 6 inversién. Incluira las ac- Especificamente hubiera sido deseable un

tuaciones de competencia Regional ef12Y0" esfuerzo en relaciéon con las posi_bj-
materia de calidad ambiental de las qu idades y alcance del Fondo de Proteccion

se canalizaran los posibles retornogd€! Medio Ambiente asi como en la deter-

procedentes de ayudas estatales en baBinacion y delimitacion de los instrumen-
2 los Convenios establecidos tos financieros estatales y comunitarios
susceptibles de utilizacion con una espe-

- Capitulo 7 tianskrencias. Incluira  cjg| consideracion de los planes y progra-
actuaciones concertadas con los Munimgas que pudieran verse beneficiados.

cipios y las Empresas.

L A la vista de las anteriores observacio-
La territorializacion de los recursos pegs el Consejo Econémico y Social de la

para los municipios en desarrollo de lasregion de Murcia considera que, si bien
Directrices y ejecucion de la nueva poli{as Directrices de Proteccion del Medio
tica ambiental se realizara de acuerdo commbjente (2000-2004¢ontienen medidas

el grado de corresponsabilidad de la Ady metas asumibles en general, sin embargo
ministracion Local concretadas en lospresenta carencias importantes que las
convenios suscritos y con las prioridadesnyalidan para cumplir con la finalidad que
que la Conferencia de Coordinacion ese| articulo 3 de la Ley 1/95 les asigna como
tablezca. instrumento de definiciéae los principios

Para las ayudas a las empresas se déectores que han de guiar la politica re-

beran tener en cuenta los Compromisogional en materia de calidad ambiental a
adquiridos a través de los Convenios d€orto y medio plazo, la integracion de és-
Colaboracién para la adecuacién ambien10s en la planificacion y ejecucion de la
tal suscritos entre las Asociaciones Emprd)OIitica econdmica, territorial, de desarro-

sariales y la Consejeria de Agricultura,!lo local, tecnolégica e industrial, y las
Agua y Medio Ambiente. posibles estrategias financieras para la

Como complemento a las lineas de ﬁsuperaci()n del déficit ambientagiendo
P _mas bien un documento continuista en re-

ni':llr;(c):laamo(rj\ alr;tezlore.s, S€ d"?ijlerg.en;arqacién con politicas estrictamente ambien-
€l rondo de Froteccion del VIEdIo AM~g ag ya en marcha pero que carece de una
biente creado por la Ley 1/95 en su ar

ticulo 48 visiéon de conjunto de la implicacion del
Iculo 2o. vector medioambiental como uno de los
Esta parquedad de referencias en relajes prioritarios del desarrollo sostenible en

cion con las estrategias financieras para luestra Region y elemento impulsor de la
superacion del déficit ambiental contrastaegeneracion del tejido productivo, gene-

con la mucho mayor concrecion que esteador de empleo e innovacion tecnoldgica
misma cuestion tiene en el Plan Estratégy, en definitiva, un factor integrador de las

co para el Desarrollo de la Region de Murpoliticas regionales tendentes a lograr una
cia y los restantes instrumentos denayor calidad de vida para todos los habi-
planificacion actualmente vigentes paraantes de la Comunidad Autbnoma de la
nuestra Region, por lo que, en opinién deRegién de Murcia.
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IV. CONCLUSIONES.-

1.- El Consejo Econémico y Social dete (2000-2004no contienen el grado sufi-
la Regién de Murcia valora positivamenteciente de coordinacion, ni desde el punto
gue la Consejeria de Agricultura, Agua Yde vista temporal ni de contenidos, con los
Medio Ambiente haya decidido elaborar yinstrumentos mas importantes que en ma-
continuar con la tramitacion del documenteria de Desarrollo Regional se han elabo-
to deDirectrices de Proteccién del Me- rado y tienen vigencia para nuestra Region,
dio Ambiente (2000-2004)en las que se fundamentalmente el Plan Estratégico para
deben definir, a tenor de lo dispuesto en @l Desarrollo de la Regién de Murcia
articulo 3 de la Ley 1/1995, de Proteccioif2000-2006) y los restantes documentos
del Medio Ambiente de la Regién de Mur-que lo han tomado como base, por lo que
cia,los principios rectores que han de guialo que las mismas no estan en condiciones
la politica regional en materia de calidadde cumplir los objetivos que les asigna el
ambiental a corto y medio plazo, la inte-articulo 3 de la Ley 1/1995, de Proteccion
gracion de éstos en la planificacion y ejedel Medio Ambiente de la Regién de Mur-
cucion de la politica econémica, territorial, cia, por lo que sugiere a la Consejeria de
de desarrollo local, tecnologica e indus-Agricultura, Agua y Medio Ambiente que
trial, y las posibles estrategias financieradas mismas se revisen para conseguir esa
para la superacion del déficit ambiental. necesaria coordinacién que constituye la

2.- El Consejo Econémico y Social con/az0n de su elaboracion.
sidera que en el expediente remitido hu- 4.- El CESRM considera que la princi-
biera sido imprescindible contar con lgales carencias de |Bsrectrices para la
documentacion que, de seguro, ha idProteccién del Medio Ambientese cen-
generandose en una tramitacion que se irttan fundamentalmente en las cuestiones
cia en 1998 con su presentacion al Conseelativas a las politicas de desarrollo agri-
jo Asesor Regional de Medio Ambiente, aola, proteccion de los recursos naturales,
la que sigui6 un periodo de informacion pltucha contra la erosion y desertificacion,
blica de seis meses de duracion. Asimismgso de energias alternativas, investigacion
se echan en falta los informes que segur@-desarrollo, educacién ambiental, salud,
mente han sido elaborados en relacion cqlirismo, definicion de las directrices en
lasDirectrices por parte de otros organis-relacién con las areas de sensibilidad
mos de la Administracién Regional y losecolégica, el impulso del denominado sec-
otros drganos consultivos a los que se regr ambiental, el fomento del medio am-
fiere la Disposicion Adicional Octava depjente como factor de competitividad de
la Ley 1/95. nuestras empresas y la necesidad de ma-

3.- EICESRM considera que IBgec-  yor concrecion de las estrategias financie-
trices de Proteccion del Medio Ambien- ras para la superacion del déficit ambiental.

Murcia, a 24 de abril de 2001

Vo B°
El Presidente del Consejo Econdmico EI Secretario General del Consejo
y Social Econdmico y Social

Antonio Reverte Navarro Isidro Rédenas Ruiz
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