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De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consgjo por laLey 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Socia de la Region de Mur-
Cia, en su sesion celebrada el dia 27 dejulio de 2001, acuerda aprobar por unanimidad

el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

El 25 de junio de 2001 tuvo entrada
en e Consgo € escrito del Excmo. Sr.
Consgjero de Presidenciaen el que remi-
te e “Anteproyecto de Ley de Creacion
del Instituto de la Juventud de la Region
deMurcia’, paralaemision del precepti-
vo Dictamen de este Organo de acuerdo
conlodispuesto en e articulo5delalLey
3/1993, por laque se creae Consgjo Eco-
nomico y Social delaRegion de Murcia

El Plan de Accion Global en mate-
ria de juventud (2000-2003), aprobado
por el Consgjo de Ministros de 4 de agos-
to de 2000, contiene un resumen de la
situacion de la juventud espafiola que

constituye una base fundamental para el
acercamiento a una problemética tan
complejacomo es la de este sector socia
en el momento presente.

En efecto, la poblacién comprendi-
da entre 15 y 29 afios se estima en algo
menos de la cuarta parte del total de la
poblacion espafiola. Concretamente el nd-
mero de jovenes es de 8.978.326, repar-
tidos entre 4.580.784 varonesy 4.397.542
mujeres.

Ladistribucién dela poblacién joven
da testimonio de que se ha producido un
corte en la evolucion demogréfica. Por
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una parte, las personas jévenes compren-
didas entre 20 y 29 afios representan, en
términos absolutos y relativos, |os grupos
de poblacién méas numerosos dentro dela
sociedad espariola. Por otra parte y des-
delos 19 afios hacia abajo, van menguan-
do las franjas juveniles de forma ininte-
rrumpida. Esta reduccién de los nuevos
contingentes juveniles esla consecuencia
de la disminucién del nimero de naci-
mientos que se viene produciendo desde
la segunda mitad de los afios setenta.

Los miembros de la poblacion juve-
nil que ya han cumplido al menos veinte
anos son los hijos de una generacion més
fértil. En tanto que ellos mismos son, por
ahora, los representantes de las genera-
ciones menos reproductivas.

Esparia junto con Irlanda tiene toda-
via la mayor proporcién relativa de po-
blacién joven dentro de la Unién Euro-
pea. La juventud espafiola representa el
12,4% en € total de la poblacion de la
Union Europea comprendida entre 15 y
29 afnos.

El reparto de lajuventud espafiolaen
nuestro territorio es asimétrico. Tres de
cada cinco personas jovenes residen en
cuatro Comunidades Autonomas. Anda-
lucia (19,9%), Catalufia (14,7%) y Ma
drid (12,7%) suman cas la mitad de la
poblacion joven. La Comunidad Vaen-
ciana, con el 10,2% de la juventud, tam-
bién se sittia por encimade lamedia. Las
otras Comunidades se reparten el 42,4%
restante. La Region de Murcia cuentacon
un 3% de la poblacién joven espafiola.

Se ha prolongado en varios afios la
edad en la que los y las jovenes siguen

viviendo con sus familias de origen. El
retraso af ectaaambos géneros, pero mas
MUj eres que varones se emanci pan antes,
como consecuencia de su méas temprana
iniciacion en la vida con su pargja.

Aunque la mayor parte de la gente
joven sigue residiendo en el domicilio
familiar, la gran mayoria de ellos opta-
ria, S pudiese, por vivir independiente-
mente. L os obstaculos son lafatade tra-
bajo, la inestabilidad y la dificultad de
tener una vivienda.

La modalidad de familia mas fre-
cuente sigue siendo aquélla en la que €
padre trabajay la madre se ocupa de las
tareas del hogar. Pero hay ya un 32% de
la juventud que convive en una familia
enlaquelamadretrabgjafueradelacasa

Hay que esperar a los 27 afios para
que una mayoria de las personas jovenes
alcancen (por si mismas o por sus pare-
jas) laemancipacién econdmica. A l0s29
afios, solo € 72% de la juventud ha al-
canzado la condicion de econdmicamen-
te emancipada.

Actualmente el 46% de la poblacion
joven menor de 25 afios, se dedica sélo
al estudio. Si el andlisis serestringe ala
banda més joven (entre 15 y 20 afios) €l
porcentaje asciende hasta el 61%.

Todavia sigue siendo elevado € nu-
mero de jovenes que dejan de estudiar
antes de los quince afios. Concretamen-
te, de cada cinco personas jovenes que
dejan de estudiar, hay unaque lo dgj6 en
tan temprana edad. La mayoria de estos
jovenes que degjan la ensefianza prematu-
ramente no Illegan a completar la secun-
daria.



HCES

El abandono de estudios es algo més
frecuente en las mujeres. Se produce,
sobre todo, por razones econémicas.

Estéa aumentando el nimero de per-
sonas jovenes gque quieren reanudar sus
estudios, incluso entre quienes optarian
por dgjar de trabajar para seguir estudian-
do.

De los 2,6 millones de personas en
paro, 1,2 millones son jovenesentre 16 y
29 anos. De ellos e 40% busca su pri-
mer empleo. Latasa de paro de jovenes
de estas edades es del 24,3% segun la
Encuesta de Poblacion Activa del cuarto
trimestre de 1999.

Los jévenes que tienen o tuvieron
algun trabajo remunerado se distribuyen
entre un 55% que consiguieron trabajos
continuados, y otro 45% que solo obtu-
vieron trabajos no continuados.

El trabajo por cuenta propia ha des-
cendido en los Ultimos cinco afios entre
los jovenes, pasando del 10% en 1996 al
8% en e 2000, a esto ha contribuido sin
duda el aumento de la contratacion de
jovenes por cuenta ajena, especialmente
en el sector privado.

Uno de cada dos jovenes consiguie-
ron trabajar gracias a la intervencion de
familiares o amigos.

El 66% de quienes trabajan necesi-
tan para subsistir de la ayuda econémica
proveniente de otras personas.

El 36% de los jovenes con experien-
cialaboral han dgjado € trabgjo. Lama-
yoria de las bajas no son deseadas. El
despido o € fin de un contrato temporal
son la causa de una de cada dos bajas.

Lasremuneraciones del trabajo equi-
valen como promedio a 73% de la can-
tidad que se necesita para la emancipa-
cion.

Paralas mujerestrabgadoras, aunque
en menor nimero que antes, el matrimo-
nio y los hijos siguen siendo frecuente
motivo de bajas voluntarias. Pero una de
cada tres mujeres casadas pueden com-
patibilizar trabajo fuera del hogar y ma-
trimonio.

Lamayoriade lapoblacion joventie-
ne a la semana méas de 25 horas de libre
disposicion. Esetiempo hay que conside-
rarlo un promedio, porque varia mucho
segun laidentidad y las circunstancias de
cada cual.

Cadavez més, lacasaestaadquirien-
do una nueva funcion. Va cediendo el
protagonismo que tenia como espacio de
encuentro y va ganando relevancia como
el lugar donde se adquiere, procesa y
consume informacién; tanto recurriendo
a las medios audiovisuales como a los
equi pamientos informaticos.

Son 12 horas como promedio a la
semanad tiempo dedicado alatelevision.
La lectura de prensa y de libros sigue
disminuyendo.

En 1988 el 19% de la gente joven
viviaen pargja. Ahora esa cifra se hare-
ducido al 15%. Lareduccién en el nime-
ro de gente joven que vive en pargja se
ha producido, sobre todo, entre quienes
cumplieron 25 o0 més afios. Entre 25y 29
anos, las mujeres que viven en pargja
(45%) suponen cerca del doble de los
hombres (25%).
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Siguiendo la pauta tradicional, las
mujeres son madres a una edad mas tem-
prana de la que son padres |os hombres.
En consecuencia, el nimero de madres
entre la juventud (13%) dobla al de pa-
dres (5%).

Ocho de cada diez jovenes que viven
establemente con su pareja tienen o es-
peran hijos. El descenso de la natalidad
en las pargjas jovenes no responde a un
rechazo de la paternidad, sino a la pos-
tergacion delavidaen pargja, y alas di-
ficultades que creen les esperan paracriar
mas de un hijo.

El uso de la anticoncepcién para la
prevencion de los embarazos indeseados
esta generalizado. Pero sigue siendo un
tema grave la prevalencia que tienen los
embarazos en |as adol escentes.

El empleo de preservativos como
prevencion frente al SIDA va aumentan-
do, pero todavia hay una mayoria de la
poblacion juvenil que corre riesgos.

L as relaciones con log/las amigos/as
buscan territorios especificos en los es-
pacios publicosy en loslocales donde se
reiinen los y las jévenes. Existe una pe-
nuria de espacios adecuados para los en-
cuentros juveniles lo cual tiene que ver
con € incremento del consumo de alco-
hol y de otras drogas.

El indice de jovenes integrados en
asoci aciones ha descendido sensiblemen-
te en los Ultimos anos.

En una gran parte de los episodios
violentos se encuentran implicados los
jovenes. Pero es mucho més frecuente
gue les corresponda el papel de victimas
que el de agresores.

Todo el crecimiento de las actitudes
intolerantes y agresivas que se manifies-
taen e conjunto de lajuventud europea,
también existe en Espafia y muestra la
necesidad de llevar a cabo politicas en
varios frentes destinadas a promover la
tolerancia

Los jévenes constituyen un gjemplo
de las conexiones que se establecen en-
tre los grandes procesos macrosociales y
lositinerarios individuales. Tal confluen-
cia consolida a la larga la presencia de
nucleos de pobreza muy resistentes en la
estructura social. La clara reduccién de
laedad media de |a poblacion pobre des-
de los afios ochenta se explica por la con-
juncion de distintas fuerzas de cambio
que, comunes a conjunto de la poblacion,
han af ectado especialmente alosjovenes.

De un pais de emigracion, Espafiaha
pasado a ser un pais de inmigracion. Si
bien la realidad socioeconémica ha me-
jorado considerablemente en los Ultimos
20 afos, cabe lamentar que siga mante-
niendo una tasa de paro muy elevada y
sobre todo que este fendmeno repercuta
en la poblacion juvenil.

Desde el afio 1989 hacia ac, la ju-
ventud esta perdiendo de su propia
autoimagen € rasgo de “independientes”.
De forma bastante coherente con esava
riacion, va generalizandose més la ima-
gen de “conformistas’ y “tolerantes”.

Desde e punto de vista normativo,
la Constitucion mandata a los poderes
publicos, en su articulo 48, aque promue-
van las condiciones para la participacion
libre y eficaz de la juventud en el desa-
rrollo politico, social, econémico y cul-
tural. Tal mandato evoca dos nociones
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basicas: pluralismo democrético en la
participacion y transicion ala vida adul-
ta mediante la integracion econémica en
la sociedad. Una formulacion tan amplia
permite €l disefio de una politica de ju-
ventud que aborde lamayoriade |os pro-
blemas de los jovenes. Asimismo, € de-
recho ala asociacion, la participacion en
los asuntos publicos, € derecho alaedu-
caciony € libre acceso ala cultura estan
recogidos en el texto constitucional. Por
otra parte, € Estatuto de Autonomia de
la Regidn de Murcia, establece, en su
articulo 10, que corresponde a la Comu-
nidad Autdnoma de Murciala competen-
ciaexclusiva en politica juvenil, confor-
me a lo establecido en el articulo 48 de
la Constitucion.

LaLey 3/1984, de 26 de septiembre,
cred el Consgjo de la Juventud, cuyo fin
esencia es la participacion de la juven-
tud en el desarrollo politico, social, eco-
némico y deportivo de la Region de
Murcia. Asimismo, el Decreto 110/1993,
de 14 de septiembre, cred la Comision
Regional del Plan Integral de Juventud,
adscritaala Consgjeriade Culturay Edu-
cacion.

Finalmente, la Ley 8/1995, de 24 de
abril, de Promocién y Participacion Ju-
venil constituye un instrumento legisla-
tivo mas amplio con el objeto de recono-
cer los problemas que en la actualidad
tienen los jévenes murcianos, actuar en
la busgueda de soluciones de |os mismos
en lamedida que sean competenciade la
Comunidad Auténoma, crear un marco de
desarrollo de los planes integrales de ju-
ventud de la Region de Murcia, ya que
éstos representan la intencién de la Ad-

ministracion de dar respuesta a los pro-
blemas de la juventud, considerandolos
en su globalidad.

La citada Ley 8/1995 recoge dos
apartados diferenciados en la politica de
juventud, lapromociény la participacion.
Por una parte, €l establecimiento de me-
didas que desarrollaran las politicas de
promocion tienden a garantizar en los
sectores de empleo, formacion, vivienda,
salud, medio ambiente, e pleno gercicio
de los derechos de losjévenes, implican-
do alos érganos competentes a adoptar
medidas que faciliten el gercicio de es-
tos derechos, incluso estableciendo por-
centajes de dotacion econdmica necesa-
ria para su consecucion. Se establece en
este texto legal € reconocimiento de obli-
gaciones sectoriales de las administracio-
nes publicas en sus politicas generales
que afecten alajuventud. La Ley obliga
a la Administracion a recoger medidas
concretas en materia de promocion.

Por otra parte, la Ley de Participa-
cién y Promocién Juvenil regula las ba
ses y los instrumentos precisos para €l
desarrollo de los movimientos asociativos
y la participacion de los jévenes
murcianos en la vida politica, socia y
cultural de la Region, para garantizar €
gjercicio del derecho a la participacién
recogido en el texto constitucional, sien-
do preciso para ello configurar los orga
nos que hacen posibl e esta participacion,
fomentando la creacion de consgjos loca
les y comarcales de juventud.

Asimismo, la Ley 8/1995 da una
nueva regulacion, en sus articulos 24 y
siguientes, a Consejo de la Juventud de
la Region de Murcia, derogando la Ley
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3/1984 citada por la que se cred e Con-
sgjo de la Juventud de la Region de Mur-
cia

Por dltimo, lacitada L ey establece en
su articulo 6.1 que correspondera a Pre-
sidencia la planificacion y coordinacién
de la politica juvenil. Y en el apartado 2
de este mismo articulo se dispone que se
creard un organo especifico para la ges-

tion de la politica juvenil. Este 6rgano
sera el encargado de gestionar las poli-
ticas definidas por la Presidencia, con-
forme alo expresado en el apartado 1 de
este articulo. La creacién de dicho 6rga-
no no supondré e aumento del gasto pu-
blico, 1o que se lograra mediante la
racionalizacion delos érganosy unidades
administrativas actual mente existentes.

[l.- ESTRUCTURA' Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Crea-
cion del Instituto de la Juventud dela
Region de Murcia consta de una Expo-
sicion de Motivos, 14 articulos
estructurados en cuatro capitulos, tres
disposicionestransitorias, una Disposi-
cion Derogatoria y dos disposiciones
finales.

La Exposicion de Motivos funda-
menta la elaboracion del Anteproyecto,
desde € punto de vista competencia en
el articulo 10.Uno.19 del Estatuto de
Autonomia que atribuye ala Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia com-
petencias exclusivas en materia de poli-
ticajuvenil conforme a lo establecido en
e articulo 48 de la Constituciéon Espa-
fiola, debiendo enmarcar se ésta, por tan-
to, en la promocion de las condiciones
para la participacion librey eficaz de la
juventud en € desarrollo politico, social,
econémico y cultural.

Como consecuencia de dicha habili-
tacion estatutaria se aprobd la Ley 8/
1995, de 24 de abril, de Promocién y
Participacion Juvenil, que abordaba de

maneraintegral los derechosy problemé
tica especifica de la juventud murciana.
En € articulo 2, apartado 6 de la citada
Ley, se preve la creacion de un érgano
especifico para la gestion de la politica
juvenil, debiendo entenderse por tal, to-
dos aquellos principios y acciones que
incidan o posibiliten la efectiva integra-
ciony participacion social, politica, eco-
némica y cultural del joven.

En cumplimiento de este mandato, €
Anteproyecto gque se informa ha optado
por la creacion del Instituto de la Juven-
tud como Organismo Auténomo de caréc-
ter administrativo, con la finalidad de
conjugar la agilidad de respuesta que
debe ser inherente a la satisfaccion delas
necesidades y demandas de este colecti-
vo, con las garantias propias de la ac-
tuacion administrativa, (...) mediante la
creacion de un 6rgano que disponga de
la necesaria autonomia de decision y
gestion y la efectiva agilidad en su ac-
tuacion, constituyendo sus gjes de traba-
jo la promocién y canalizacion de las
expectativas de este sector de la pobla-
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ciony el impulso de politicas basadas en
principios de globalidad, participaciény
coordinacion institucional .

El Capitulo I, denominado Natur a-
leza, Finalidad y Funciones, consta de
cuatro articulos.

El articulo 1 estareferido ala crea
cion del Instituto de la Juventud de la
Regidén de Murcia, adscrito ala Presiden-
cia, dotado de personalidad juridica, pa-
trimonio propio y plena capacidad de
obrar para el cumplimiento de sus fines.

El articulo 2, determinala naturale-
za de Organismo Auténomo de carécter
administrativo del Instituto de la Juven-
tud de la Region de Murcia 'y establece
su régimen juridico general.

El articulo 3 dispone que la finali-
dad del Instituto es la gestion de la poli-
ticajuvenil, conforme alo establecido en
el articulo 2 de la Ley 8/1995, es decir,
como todas aquellas acciones que inci-
dan o posibiliten la efectiva integracion
y participacion social, politica, economi-
cay cultural de los jovenes.

El articulo 4 contiene la enumera-
cion de las funciones del Instituto de la
Juventud de la Regién de Murcia. Estas
funciones son de caracter planificador,
evaluador y de propuesta, asi como de
elaboracién y difusiéon de estudios, de
fomento y coordinacién con laAdminis-
tracion Local y e ambito asociativo ju-
venil y, finamente la gestion de centros
e instalaciones de titularidad regional
adscritos al Instituto de la Juventud y la
promocion y coordinacion de programas
y estructuras que garanticen la igualdad
de oportunidades, mediante el desarrollo

de actuaciones que faciliten el acceso de
la juventud a la informacion, documen-
tacion y asesoramiento en materias que
les afecten.

El Capitulo 11, titulado Organos de
Gobierno, estaintegrado por los articu-
los5a9.

El articulo 5 establece como oOrga-
nos de gobierno del Instituto de la Juven-
tud de la Regién de Murcia el Presiden-
te, el Consgjo Rector y €l Director Gene-
ral.

El articulo 6 regulalafiguradel Pre-
sidente, que serd e titular dela Consgeria
competente en materia de Juventud. Sus
atribuciones son las de representacion del
Instituto, asi como la convocatoria, fija-
cion del orden del diay la direccion de
las deliberaciones del Consegjo Rector, la
elevacion a Consgo de Gobierno de las
propuestas de acuerdos o proyectos nor-
mativos o de actuacion que, con tal fina-
lidad, apruebe el Consejo Rector del Ins-
tituto y, finalmente velar por el cumpli-
miento de los acuerdos del Consejo Rec-
tor y de las normas que regulan € fun-
cionamiento del Instituto.

El articulo 7 contiene la regulacién
del Consegjo Rector como maximo orga-
no de direccién del Instituto. Su compo-
sicion es la siguiente:

Presdente: & Presidente ddl Ingtituto.

Vicepresidente: El Director del Ins-
tituto, que sustituira al Presidente en caso
de ausencia.

\ocales:

— Un vocal en representacion de
cada una de las Consgjerias,
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nombrados por el Consejo de
Gobierno entre altos cargos de la
Administracién Publica, a pro-
puesta del titular de la
Consgieria correspondiente.

— El Presidente de la Federacion
de Municipios de la Region de
Murcia.

— El Presidente del Consgjo de la
Juventud de la Regiéon de
Muurcia.

— Actuard como Secretario del
Consgo, con voz pero sin voto,
el Subdirector del Instituto.

Las atribuciones del Consegjo Rector
son:

a) Aprobar laslineasbasicasde ac-
tuacion del Instituto de la Juven-
tud de la Regién de Murcia.

b) Aprobar el Plan Anual de Activi-
dadesy la Memoria de actuacio-
nes del gercicio anterior.

c) Aprobar las propuestas del Ante-
proyecto de Presupuestosy de la
Liquidacion de éstos.

d) Autorizar las propuestas de Es-
tructura Orgénica del Ingtituto y
de su relacién de puestos de tra-
bajo.

e) Elevar al Presidente del Insti-
tuto las propuestas sobre medi-
das normativas o de actuacion
en materia de politica juvenil
gue puedan afectar al conjunto
de la accion del Gobierno Re-
gional.

f) Cualesquiera otrasque pudieran
corresponderle en virtud de dis-
posicion legal o reglamentariay
gue no se encuentren expresa-
mente asignadas al Director Ge-
neral.

Finalmente el articulo 7 regula €l
régimen de funcionamiento del Consgjo
Rector.

El articulo 8 regula la figura del
Director Genera del Instituto, que serd
nombrado por Decreto del Consegjo de
Gobierno a propuesta del Presidente del
Instituto.

Sus atribuciones son las propias de
un érgano g ecutivo, tanto en relacion con
el personal del Instituto, asi como en
materia econdmica, presupuestaria'y de
contratacion y en la direccion de los ser-
viciosy actividades del Instituto.

El articulo 9 contiene las disposicio-
nesrelativas ala Secretaria General Téc-
nica, como 6rgano de apoyo a las unida-
des organicas (del Instituto). Susfuncio-
nes son basicamente de gestion del régi-
men interno, del personal y del régimen
economico administrativo, laelaboracion
de estudios e informes asi como en ge-
neral, le corresponde prestar asesora-
miento y asistencia técnicay administra-
tiva al Director del Ingtituto; asi como
cualquiera otras funciones que le sean
expresamente asignadas por éste dentro
de sus atribuciones.

El Capitulo I1l, denominado Del
Patrimonio, Recursos Econdmicos,
Régimen Presupuestario, Fiscal y de
Contratacion, contiene los articulos 10
alz2
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El articulo 10 determina que € Pa-
trimonio del Instituto de la Juventud de
laRegion de Murcia, estaraintegrado por:

a) Los bienes y derechos que se le
adscriban cuya titularidad co-
rresponde a la Comunidad Auto-
noma de la Region de Murcia.

b) Los bienes y derechos que ad-
quiera o que le puedan ser cedi-
dos mediante cualquier titulo.

Asimismo, regulaestearticulo 10 €l
régimen juridico de estos bienes, dispo-
niendo la afeccion finalista de los mis-
mos.

El articulo 11 establece |os recursos
econdmicos del Instituto de la Juventud.
Estos recursos para su funcionamiento
son:

a) Los productos, rentasy frutos de
su patrimonio y del que le sea
adscrito por la Comunidad Auto-
noma.

b) Las dotaciones consignadas en
los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténoma de Murcia.

c) Lassubvenciones, aportacionesy
donaciones gque reciba de funda-
ciones, organismos, entidades
publicas y privadas y particula-
res.

d) Los ingresos ordinarios y ex-
traordinarios que se generen por
la realizacion de sus actividades
0 la prestacion de sus servicios,
de conformidad con las disposi-
ciones por las que serijan.

€) Cualesquiera otros recursos que
pudieran serle atribuidos.

El articulo 12 contiene laregulacion
del régimen presupuestario, fiscal y de
contratacion del Instituto de la Juventud
delaRegién de Murciaque sera €l regu-
lado con carécter general parala Admi-
nistracion Publica de la Comunidad Au-
ténoma de la Region de Murcia.

El Capitulo IV, dedicado a Perso-
nal delnstituto, englobalosarticulos 13
y 14,

El articulo 13 dispone que €l per-
sona del Instituto estara integrado por
personal laboral y funcionario, que se
regirden cuanto a su régimen juridico y
sistemas de seleccion y acceso por la
normativageneral de la Comunidad Au-
ténoma, garantizandose en todo caso |os
principios de igualdad, publicidad, mé-
rito y capacidad.

El articulo 14 establece que la es-
tructura organica del Instituto de la Ju-
ventud de la Region de Murcia se esta-
blecera por Decreto del Consegjo de Go-
bierno a iniciativa del Consejero com-
petente en materia de juventud y a pro-
puesta del Consgjero de Economiay Ha-
cienda.

La Disposicion Transitoria Pri-
mer a establece laintegracion en el Ins-
tituto de la Juventud de las competen-
ciasy funciones que actualmente tiene
atribuidas la Direccion General de Ju-
ventud, asi como |as unidades adminis-
trativas de la citada Direccion General
y los puestos de trabajo y personal que
los desempefia con la misma atribucién
de funciones que en la actualidad tie-
nen establecidas, continuando sin alte-
racion en su régimen organico, funcio-
nal y retributivo.
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LaDisposiciéon Transitoria Segun-
da determina que en tanto serealizan las
necesarias adaptaciones presupuestarias
y se apruebe la relacion inicial de pues-
tos de trabajo del Instituto de la Juven-
tud de la Regién de Murcia, las funcio-
nes que al mismo corresponden seguiran
desarrollandose por los 6rganosy unida-
des administrativas de la Direccién Ge-
neral de Juventud de la Consgjeria de
Presidencia, que las tengan encomenda-
das.

LaDisposicion Transitoria Tercera
autoriza al Consejero de Economia y
Hacienda arealizar cuantas modificacio-
nes presupuestarias sean precisas para dar

cumplimiento a la Ley de Creacién del
Instituto de la Juventud de la Regién de
Murcia.

LaDisposicion Derogatoria ordena
la derogacion de cuantas normas de igual
o inferior rango se opongan alo dispues-
to en la presente Ley.

LaDisposicion Final Primera esta-
blece que el Consgo de Gobierno dicta-
ra cuantas disposiciones sean necesarias
para €l desarrollo y aplicacion delaLey.

LaDisposicion Final Segunda orde-
na la entrada en vigor de laLey e mis-
mo dia de su publicacion en el Boletin
Oficia de la Region de Murcia.

I1l.- OBSERVACIONES

a) De caracter general

El Consgjo Econdmicoy Social dela
Region de Murcia valora positivamente
el Anteproyecto delL ey deCreacion del
Instituto de la Juventud de la Region
deMurcia, yaque el propio CESRM, en
el Dictamen 6/1995, sobre €l Anteproyec-
to de Ley de Promocion y Participacion
Juvenil, (aprobado como Ley 8/1995, de
24 de abril, de Promocion y Participacion
Juvenil), manifestaba que en relacién con
los temas de gestion de la politica de ju-
ventud, el CES considera que seria posi-
tivo que la misma se realizase a través
de un Ingtituto de la Juventud, al igual
gue existe a nivel estatal, pues reforza-
ria las competencias en esta materia, fa-
cilitaria la coordinacion de las acciones
y proporcionaria mayor autonomia y
agilidad en la gecucion de las medidas.

Por supuesto, la creacion del Instituto se
deberia realizar transformando las uni-
dades actualmente existentes en materia
de juventud, para evitar la duplicidad de
funciones y e incremento del gasto pu-
blico.

El Anteproyecto sometido a Dicta-
men establece la figura del Organismo
Autonomo de carécter administrativo
como forma juridica del Instituto de la
Juventud. A juicio de este Organismo,
estaformajuridica se adaptaalo previs-
to en la Ley 8/1995, de la que & Ante-
proyecto dictaminado trae su causa. En
efecto, lafinalidad principal del mismo,
de acuerdo con lo dispuesto en €l articu-
lo 6.2 de la citada norma es la de ser €l
organo (...) encargado de gestionar las
politicas definidas por Presidencia, y la
figuradel organismo autdnomo se adecua
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precisamente a la descentralizacién fun-
ciona de los servicios, especificamente
paragestionar deformafindistay agil los
misSmos.

Finalmente el Consegjo Econémicoy
Social considera que hubiera sido muy
conveniente conocer laopinion del Con-
sejo Sectorial de Infancia, asi como €l
informe preceptivo del Consejo Regional
de Servicios Sociales, dado que en am-
bos Organismos se hallan representados
intereses que afectan directamente a la
materiaque serdobjeto de laactividad del
Instituto de la Juventud de la Region de
Murcia.

b) Al articulado

No obstante la valoracion positiva
gue merece el Anteproyecto de Ley de
creacion del Instituto dela Juventud de
la Regién de Murcia, € Consgo Eco-
nomico y Social considera que en € ar-
ticulo 4 del mismo, en € que se contie-
nen las funciones del Instituto, se debe-
rian incluir también algunas que la Ley
8/1995 atribuye directamente al 6rgano
especifico para la gestiéon de la politica
juvenil.

Asi, @ articulo 19 de la Ley 8/1995,
dispone que serd competencia del 6rga-
no competente en materia de juventud:

a) Regular las condiciones para €l
reconocimiento y funcionamien-
to delos servicios de informacion
y documentacion juvenil.

b) Autorizar laintegracion o exclu-
sion dedichos serviciosen lases-
tructuras a las que se refiere el

articulo 17 de la presente Ley.

¢) Coordinar e inspeccionar la or-
ganizacion y funcionamiento de
los servicios de informacion ju-
venil integrados en dichas estruc-
turas.

d) Establecer lasayudas necesarias
gue permitan la estructura basi-
ca y el funcionamiento de los
puntos de informacion juvenil de
las asociaciones juveniles.

El articulo 22.3 de la Ley 8/1995
establece que el _6rgano competente en
materia de juventud creara un censo de
centros y un registro de certificaciones,
diplomas y titulaciones.

Por su parte, el articulo 33.1 de la
repetida Ley determinaque el Consgo de
la Juventud presentard, a través del or-
gano competente en materia de juventud,
el anteproyecto de su presupuesto acom-
pafiado de la correspondiente memoria,
a efectos de su tramitacion.

Finalmente, el articulo 37.2 delaLey
8/1995, dispone que para la creacion de
los consgjos comarcales serd necesaria
la integracion en los mismos de, al me-
nos, dos tercios de los consegjos locales
constituidos en ese &mbito territorial, asi
como su inscripcion en el Registro de
Consgjos de la Juventud que al efecto se
cree en el 6rgano competente en materia

de juventud.

Respecto a los érganos de gobierno
del Ingtituto de la Juventud de la Region
deMurcia, e articulo 7 del Anteproyec-
to sometido a Dictamen de este Organis-
mo dispone que 1. El Consgjo Rector es
el maximo érgano de direccion del Insti-
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tuto y estara integrado por los siguien-
tes miembros:

Presidente: El Presidente del Institu-
to.

Vicepresidente: El Director del Ins-
tituto, que sustituird al Presidente en caso
de ausencia.

\ocales:

— Un vocal en representacion de
cada una de las Consejerias,
nombrados por el Consejo de
Gobierno entre altos cargos de la
Administracién Puablica, a pro-
puesta del titular de la
Consgjeria correspondiente.

— El Presidente de la Federacion
de Municipios de la Region de
Murcia.

— El Presidente del Consgjo de la
Juventud de la Regién de Murcia.

2. Actuara como Secretario del Con-
Sg0, con voz pero sin voto, e Subdirector
del Instituto.

En relacién con esta disposicion, €l
Consgjo Econdmico y Social considera
que la referencia a la figura del
Subdirector del Instituto como Secretario
del Consgjo Rector, responde aunaerra-
tano corregidayaque estafigurano apa-
rece en el Anteproyecto sometido adic-
tamen, yaque alo largo de latramitacion
del mismo ha desaparecido de su estruc-
tura, como queda acreditado en e expe-
diente remitido a este Organismo, por lo

que debiera corregirse en e Proyecto de
Ley que se apruebe. En este sentido, tam-
bién considera esta Institucion que el
Secretario General Técnico, deberia de
integrarse en el Consegjo Rector como
Secretario del mismo, toda vez que por
lanaturaleza de sus funciones puede rea-
lizar |as tareas encomendadas al Secreta-
rio del Consgjo Rector con la mejor ga-
rantia en cuanto al conocimiento de la
gestion de muchos de los temas que for-
man parte de las atribuciones del Conse-
jo.

Por otra parte, también en relacién
con la composicién del Consegjo Rector,
ajuicio de este Organismo, en el mismo
se debieradar cabidaalos Presidentes del
Consgo Escolar de la Region de Murcia
y alos de los Consgos Sociales de las
Universidades Publicas de la Region de
Murcia, toda vez que aparece clara la
implicacién de estos consgjos en las com-
petencias atribuidas al Consgjo Rector del
Instituto de la Juventud, y su aportacion
sin duda contribuiraa enriquecimiento en
el gercicio de las competencias atribui-
das a Instituto.

Finalmente, el Consgjo Econdmicoy
Socia quiere aprovechar €l presente Dic-
tamen para instar a Consgjo de Gobier-
no aque contintie con & desarrollo regla-
mentario de laL ey 8/1995, de Promocién
y Participacion Juvenil, asi como ala€éla
boraciony aprobacion, en su caso, delos
diferentes instrumentos de ordenacion y
planificacion contemplados en lamisma
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V.- CONCLUSIONES

1. El Consgjo Econdémicoy Social de
laRegion de Murciavalora positivamente
el Anteproyecto de Ley de Creacion del
Instituto de la Juventud de la Region de
Murcia, con las observaciones recogidas
en el cuerpo del presente Dictamen.

2. El CESRM recomienda a Conse-

Ve B°

El Presidente del Consgjo Econdémico y
Socia

Antonio Reverte Navarro

jo de Gobierno que contintie con el desa-
rrollo reglamentario delaLey 8/1995, de
Promocion y Participacion Juvenil, asi
como la elaboracién y aprobacion, en su
caso, de los diferentes instrumentos de
ordenaciony planificacion previstosen la
misma.

Murcia, a 27 de julio de 2001

El Secretario General del Consgjo Eco-
némico y Social

Isidro Rédenas Ruiz



Dictamen 5/2001

Dictémenes 2001

1

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO DE MODIFICA-
CION DEL DECRETO NUMERO 72/1998, DE 20 DE
NOVIEMBRE, POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO
ASESOR “FORO REGIONAL PARA LA INMIGRACION
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA”.

2.
SOBRE EL DOCUMENTO “DIRECTRICES DE PRO-
TECCION DEL MEDIO AMBIENTE (2000-2004)”.

3.

SOBRE EL “ANTEPROYECTO DE LEY DE CREACION
DEL COLEGIO OFICIAL DE EDUCADORES SOCIA-
LES DE LA REGION DE MURCIA”.

Fotocomposicién e impresion: Compobell, S.L.
ISSN: 1135-3430
Depésito Legal: MU-871-2001

4.

SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULA LA PUBLICIDAD DE LAS CAJAS DE
AHORROS DOMICILIADAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE MURCIA”.

5.

SOBRE EL “ANTEPROY ECTO DE LEY DE CREACION
DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE LA REGION
DE MURCIA”.



