I ICTAMEN 2001
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA REGION DE MURCIA

SOBRE EL
“ANTEPROYECTO
DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES EN MATERIA
DE TRIBUTOS
CEDIDOS Y TASAS
REGIONALES”




HCES

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consgjo por laLey 3/93, de 16
de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y Fun-
cionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econdémico y Socia de la Region de Mur-
Cia, en su sesion celebrada el dia 27 dejulio de 2001, acuerda aprobar por unanimidad

el siguiente

Dictamen

[.- ANTECEDENTES

El 3dejulio de 2001 tuvo entradaen
el Consgo d escrito del Excmo. Sr. Con-
sgjero de Economiay Haciendaen el que
remite e “Anteproyecto de Ley de Me-
didas Fiscales en Materia de Tributos
Cedidos y Tasas Regionales’, para la
emision del preceptivo dictamen de este
Organo, de acuerdo con lo dispuesto en
e articulo 5 de la Ley 3/1993 por la que
se crea el Consegjo Econdmico y Socia
de la Region de Murcia.

Ya se puede afirmar que el Antepro-
yecto de Ley sometido a dictamen goza
de una solida trayectoria en € ordena-

miento juridico regional. Parece hoy le-
jano el momento en el que el CESRM
emitié su Dictamen 12/1997 sobre un
anteproyecto con ciertosrasgos similares
al actual y que culminé en la Ley 13/
1997, de 23 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Presupuestarias y Administrati-
vas. Con esta disposicion la Comunidad
Auténoma iniciaba una préctica ya em-
pezada por laAdministracion General del
Estado, que promovié un determinado
tipo de leyes, generalmente conocidas
como “leyes de acompaiamiento” a las
de los Presupuestos Generales anuales,
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con el objetivo de restringir el contenido
de estas Ultimas ala doctrina constitucio-
nal que lo limita a la regulacion de las
previsiones de gastos e ingresos u otras
materias directamente relacionadas con
las mismas, como se explica més exten-
samente en los Antecedentes del referido
Dictamen 12/1997. Por tal motivo, otros
cambios de naturaleza hacendistica que
habitualmente se incorporaban a las Le-
yes de Presupuestos Generales se desga-
jaron de éstas paraintegrarse en €l delas
“|eyes de acompafiamiento”. Ahora bien,
a mismo tiempo que éstas desarrollaban
la funcidn que la doctrina constitucional
les atribuia, se utilizaron para impulsar
modificaciones legislativas en materias
distintas a las que determinan la Hacien-
da Regional.

En todos las anualidades sucesivas €
Gobierno Regional haelaborado un Ante-

proyecto de caracteristicas parecidas alas
descritas y sobre los que el CESRM ha
elaborado e correspondiente Dictamen.
Ahorabien, € pasado afio se observo una
diferencia sustancial respecto a los ante-
riores Anteproyectos que de nuevo esta
presente en el actual. Abandonando esa
heterogeneidad de contenidos que habian
conformado aquellas iniciativas legales,
el texto sometido a dictamen se centra
exclusivamente en el ambito
hacendistico, estableciendo una serie de
medidas tributarias tanto en € conjunto
gue forman los tributos estatal es cedidos
(los Antecedentes del mismo Dictamen
12/1997 ofrecen una exposicion del ori-
gen de esa capacidad normativa) como en
el de los tributos propios, asi como una
ateracion puntua del Texto Refundido de
la Ley de Hacienda de la Regién de
Murcia.

[l.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales en Materia de Tributos Cedidos
y Tasas Regionales consta de una expo-
sicion de motivos, tres articul os, tres dis-
posiciones adicionales, una disposicion
transitoriay una disposicion final.

La exposicion de motivos se inicia
especificando € fin pretendido con € An-
teproyecto: aprobar determinadas medi-
das tributarias con las que permitir una
mejor y mas eficaz gjecucion del progra
ma economico del Gobierno.

A su vez, indica las circunstancias
gue determinan el acancey contenido de

la Ley. En primer lugar, la doctrina con-
solidada del Tribunal Constitucional re-
cogida en los sucesivos dictamenes del
Consgjo Juridico de la Region de Murcia
respecto a contenido de estas “leyes de
acompafiamiento”. En segundo lugar, ra-
zones de tipo técnico gue aconsejan pre-
cisar laredaccion de algunas disposicio-
nes (concepto de vivienda nueva, hechos
imponibles de tasas). Y en tercer lugar,
la asuncién de nuevas competencias, es-
peciamente en el &mbito educativo, que
justifica la inclusion de nuevos hechos
imponibles.
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Finamente, se expresalacontinuidad
de las deducciones autonémicas en el
Impuesto sobre la Renta de |as Personas
Fisicas (IRPF) y la actualizacion de de-
terminadas cuotas tributarias en los tribu-
tos cedidos sobre €l juego, asi como la
convenienciadeintroducir unamodifica-
cion puntua del régimen juridico de la
concesi On de subvenciones mediante con-
venio paraevitar dudasinterpretativas en
su aplicacion.

El articulo primero se refiere al
Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
nialesy Actos Juridicos Documentadosy
modifica € articulo 2.Uno, 1 de la Ley
9/1999, de 27 de diciembre, por € que
se establecié un tipo de gravamen redu-
cido del 2% paralos supuestos de segun-
das o ulteriores transmisiones de vivien-
das por parte de una empresa inmobilia-
ria que laincorpore a su activo circulan-
te, siempre que dicha adquisicion consti-
tuya parte del pago de una vivienda de
nueva construccion vendida al
transmitente. EI cambio propuesto consis-
teen definir el concepto de vivienda nue-
va, idéntico a que se aplicaen la deduc-
cion autondmicadel IRPF, que serdaqué-
lla “ cuya adquisicion represente la pri-
mera transmision de la misma con pos-
terioridad a la declaracién de obra nue-
va, siempre que no hayan transcurrido
mas de tres afos desde ésta” .

El articulo segundo afectaalaTasa
Fiscal sobrelos Juegos de Suerte, Envite
0Azar. Dos cuestiones basicas son las que
regula dicho articulo. Por un lado, actua-
liza las cuotas tributarias fijas estableci-
das para las méquinas recreativas y de

azar elevandolas un 2% que eslatasade
inflacion que el Gobierno prevé para €l
proximo gercicio. Por otro, se establece
unanueva cuota para una modalidad con-
creta de maguinas recreativas, aquéllas
caracterizadas por ofrecer a jugador la
posibilidad de obtener un premio en es-
pecie. Esa cuotaanual fija se establece en
300 euros (todas |as cuotas se definen ya
en esa unidad monetaria), aproximada-
mente 50.000 pesetas.

El articulo tercero se dedica a la
creacion o modificacion del anexo segun-
do de la Ley 7/1997, de 29 de octubre,
de Tasas, Precios Publicosy Contribucio-
nes Especiaes. El apartado uno modi-
ficalaredaccion de uno de los supuestos
de exencidén de la Tasa general de Admi-
nistracion, aquél que se aplicaa“ las ac-
tividades necesarias para la tramitacion
de solicitudes de becas o subvenciones a
favor de familias, empresas e institucio-
nessinfindelucro”. Lareformapropues-
ta altera el orden anterior para fijar la
exencion “ ... a favor de familias e insti-
tuciones sin fines de lucro y empresas’ .

El apartado dos se refiere ala Tasa
general por prestacion de serviciosy ac-
tividades facultativas y ofrece unanueva
redaccion del hecho imponible. EI cam-
bio consiste en introducir €l supuesto de
larevision de precios durante lagecucion
delos contratos de obras en ladefinicion
del hecho imponible, puesto que si esta
recogido en otros elementos definitorios
de la tasa como el devengo y cuotas.

El apartado tres alteralaredaccion
de la Tasa por la inscripcién en pruebas
nauticas y expedicion de titulos para el
gercicio delanavegacion derecreoy de
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las actividades subacuéticas deportivas y
profesionales con € fin de incluir en la
misma las “actividades subacuéticas
profesionales’, por lo que se modifica el
titulo para afadir la expresion “y profe-
sionales’. También cambia la definicion
del hecho imponible paraincluir ese su-
puesto y se adiciona una nueva cuota en
concepto de “ derechos de examen tedri-
co de buceador profesional” con unim-
porte de 31,89 euros (unas 5.300 pesetas).

El apartado cuatro afectaala Tasa
por la expedicion de titulos, certificados
y sus duplicados, en e ambito de la en-
sefianza no universitaria. ES una nueva
tasa cuyo hecho imponible esta constitui-
do por la formacion del expediente, im-
presion y expedicion de los titulos aca-
démicos y profesionales de una amplia
gama de titulaciones (Bachiller, Técnico
de Formacion Profesiondl, etc.), asi como
la expedicion de duplicados de los mis-
MOS. Son sujetos pasivos |as personas que
los soliciten y el devengo es el momento
delasolicitud, oscilando el importe de las
cuotas entre 17,29 euros (2.877 ptas.) y
79,45 euros (13.220 ptas.). Se conceden
exencionestotales o parciales en funcion
a ser familia numerosa de segunda o pri-
mera categoria.

El apartado cinco propone una nue-
va redaccién a la Tasa por actuaciones
administrativas sobre apuestas y juegos
de suerte, envite o azar. En primer lugar,
se modifica el hecho imponible parain-
cluir dos nuevos supuestos como son, por
un lado, “ lainclusion y exclusién volun-
taria en € listado de personas con acce-
so prohibido a los locales de juego” v,
por otro, “las actuaciones administrati-

vas reglamentarias exigibles, derevision
e inspeccion de materiales de juego”, a
los que se asignas cuotas respectivas de
60,1 euros (10.000 pesetas) y de entre 100
y 2.200 euros (16.638 y 366.000 pesetas)
segun el elemento objeto de inspeccion.
En segundo lugar, se modifica la redac-
cion del sujeto pasivo paradiferenciar los
casos en que sera el solicitante de las
actuaciones administrativas que constitu-
yen el hecho imponible de |os supuestos
derevision einspeccion de materiales de
juego de otros en los que serd € titular
de las autorizaciones parala explotacion,
Yy, en consecuencia, se traslada al deven-
go los distintos momentos derivados de
esa distincion. Finamente, se establece
una exencion para € pago de latasa a
“las inclusiones en € listado de perso-
nas con acceso prohibido a los casinos,
salas de bingo y otros locales de juego,
asi como las exclusiones en dicho lista-
do habiendo transcurrido mas de dos
anos desde la fecha en que se solicité la
dltima inclusion” .

El apartado seis pretende modificar
la Tasa por actividades juveniles. Cam-
bia el apartado de la cuota relativo a la
participacion en el programa de campos
de trabgjo para jovenes que se fija en
60,10 euros (unas 10.000 pesetas) por
persona y periodo de actividad, y, a su
vez, se modificalos importes de las cuo-
tas por expedicion de carné y entrega de
cupones internacionales que se establece
en 1,80 euros (300 pesetas) y sefijan dos
NnuUevos supuestos:. visitante extranjero,
con 3,01 euros (500 ptas.) y guia de al-
bergues juveniles con 7,81 euros (1.300
ptas.).
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El apartado siete ofrece nueva re-
daccion ala Tasa por actuaciones e in-
formes en materia de urbanismo. Lamo-
dificacion sustancial se produce en € he-
cho imponible. Actuamente esta grava-
da la autorizacion para edificaciones e
instalaciones en suelo no urbanizable, la
cual, tras lo establecido en la Ley 1/
2001, de 24 de abril, del Suelo de la
Region de Murcia, también lo esta con
unafiguranueva, el canon de uso excep-
cional. Por tanto, dicha autorizacién re-
sultaria doblemente gravada. Paraevitar-
lo se introduce como nuevo hecho
imponible en sustitucion de aquél, latra-
mitacion administrativa de tales autori-
zaciones, cuya cuota sera 183,91 euros
(30.600 pesetas). Por otra parte, se in-
cluyen dos nuevos hechos imponibles
como son la emision del informe previo
de viabilidad para Actuaciones de Inte-
rés Regional, siendo su cuota de 47,94
euros (unas 8.000 pesetas), y las autori-
zaciones excepcionales en suelo
urbanizable sin sectorizar del que su
cuota sera el 0,4% del presupuesto de
gjecucion gue conste en el proyecto vi-
sado.

El apartado ocho modifica la sec-
cion tercera (Ensayos y trabajos del La-
boratorio de Control de la Calidad en la
Edificacion) delaTasa por actuacionesy
servicios en materia de vivienda y edifi-
cacion. Es una reestructuracion técnica
por la que se cambiala denominacion de
ciertos ensayos, se eliminan doce moda-
lidades y se crean otras nuevas que son
latoma de muestras de cemento, evalua-
cion de aislamiento de ruido aéreo entre
locales y evaluacion del aislamiento a
ruido al impacto entre locales.

El apartado nueve pretende modi-
ficar las tarifas y cuotas de la Tasa del
Laboratorio Regional de Salud. Es una
modificacién detipo técnico enlaque sin
crear nuevas cuotas se procede a elimi-
nar, agregar o cambiar la denominacién
de determinados parametros.

El apartado diez cambia las cuotas
y tarifas de la Tasa del Centro de
Bioguimica y Genética Clinica. Es una
adaptacion de tipo técnico que se justifi-
caen e expediente por laintroduccion de
nuevas tecnologias e instrumentacion y
por € considerable aumento de los cos-
tes de los reactivos.

La Disposicion Adicional Primera
prorroga para el afio 2002 la vigencia de
las deducciones autondmicas en €l IRPF
reguladas en el articulo 1 de la Ley 7/
2000, de 29 de diciembre, de Medidas
Tributariasy en Materia de Juego, Apues-
tas y Funcion Publica

La Disposicion Adicional Segunda
declara la exencidn con carécter general
de la tasa del Boletin Oficial de la Re-
gion de Murcia respecto a los hechos
imponibles por suscripciones, via
telemética o informética, del Boletin Ofi-
cial diario, del archivo histéricoy del tra-
tamiento juridico del mismo.

La Disposicion Adicional Tercera
modifica el articulo 64 del Texto Refun-
dido delaLey de Hacienda de laRegion
de Murcia. Esta se refiere a las subven-
ciones mediante la suscripcion de conve-
nios, que se permiten cuando no sea po-
sible promover la concurrencia publica
por la especificidad de la actividad o ca-
racteristicas del destinatario y determina
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gue “ ... el Consgjo de Gobierno podra
conceder de forma directa...” . El cambio
propuesto indica que el Consegjo de Go-
bierno “ podra autorizar la concesién de
forma directa...” .

LaDisposicion Transitoria mantie-
ne la vigencia para €l afio 2002 de las
deducciones autonémicas en €l |RPF que
se implantaron legalmente para los afios

1998 a 2001, en las mismas condiciones
que se fijaron para €l gjercicio en que
nacio el derecho a la deduccion y para
aquellos contribuyentes que hubiesen te-
nido derecho alas mismas en los gerci-
Ci0S respectivos.

La Disposicion Final declarala en-
tradaen vigor delalLey parael 1 de ene-
ro del afio 2002.

I11.- OBSERVACIONES

El Anteproyecto de Ley de Medidas
Fiscales en Materia de Tributos Cedidos
y Tasas Regionales que se ha presentado
para que el CESRM emita €l preceptivo
dictamen pretende regular diversas figu-
ras tributarias sobre las que la Comuni-
dad Auténoma tiene competencia, funda-
mentalmente en o que se refiere a tasas
y en cuanto ala capacidad normativa asu-
mida sobre tributos estatales cedido. A su
vez, propone una modificacion puntual
del Texto Refundido delaLey de Hacien-
da Publica Regional con €l fin de clarifi-
car criterios interpretativos divergentes
gue ofrece la actual redaccion.

Desde que en 1998 en que entrd en
vigor la Ley 13/1997, de 23 de diciem-
bre, de Medidas Fiscales, Presupuestarias
y Administrativas con la que el Gobier-
no Regional siguid la pauta ya empren-
dida por el Naciona de promover inicia-
tivas legislativas complementarias a las
presupuestarias para constrefiir el cuerpo
de éstas al estricto contenido delimitado
por ladoctrina constitucional, disposicio-
nes de naturaleza como laindicada en €l
parrafo anterior siempre han estado pre-

sentes en las sucesivas leyes de ese tipo
anual mente aprobadas, general mente co-
nocidas como “leyes de acompafiamien-
to” alas de presupuestos. Sin embargo,
estas leyes no solo se empleaban para
regular aspectos que no tenian cabida en
las leyes presupuestarias. La oportunidad
que propiciaba la elaboracion de unaley
cuyo objetivo inicial debia ser laregula-
cién de materias dispersas aunque referi-
das a campo hacendistico hizo que se
ampliara extensamente su alcance para
modificar unaampliarelacion deleyesde
naturaleza dispersa 'y gue podian afectar
atodo e catdlogo autonémico de com-
petencias.

El Gobierno Regiona se desmarco
de esta préctica, aln seguida por el Esta-
tal, con € Anteproyecto sometido a dic-
tamen el pasado afo. Acertadamente, a
juicio del CESRM, que emiti6 unavalo-
racion positiva a este proceder en su Dic-
tamen 6/2000 de la misma forma que
habia sido critico con el anterior en Dic-
tamenes precedentes. También se expre-
sabaen el Dictamen 6/2000 gque ese cam-
bio experimentado en el contenido del
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Anteproyecto, en €l futuro no deberiaya
alterarse”. Y no lo ha hecho en e Ante-
proyecto de Ley de Medidas Fiscales en
Materia de Tributos Cedidos y Tasas Re-
gionales, como se haindicado con ante-
rioridad, por lo que el CESRM reiterasu
valoracion positiva.

El articulo primero tiene por obje-
tivo completar la regulacion del articulo
2.Uno,1 de la Ley 9/1999, de 27 de di-
ciembre, de 27 de diciembre, por € que
se establecié un tipo de gravamen redu-
cido del 2% paralos supuestos de segun-
das o ulteriores transmisiones de vivien-
das por parte de una empresa inmobilia-
ria que laincorpore a su activo circulan-
te, siempre que dicha adquisicion consti-
tuya parte del pago de una vivienda de
nueva construcciéon vendida al
transmitente. El cambio propuesto es ade-
cuado pues se trata de una mejora técni-
caorientada a evitar interpretaciones dis-
pares sobre el concepto de vivienda nue-
va, y es razonable emplear para ello la
definicidn yaestablecida en ladeduccion
autondmicadel IRPF: seraaquélla“ cuya
adquisicion represente la primera trans-
mision de la misma con posterioridad a
la declaracion de obra nueva, siempre
gue no hayan transcurrido mas de tres
anos desde ésta” .

El articulo segundo propone una
actualizacion de las cuotas fijas para las
maquinas recreativas con premio en me-
talico y para las maguinas de azar en €l
porcentgje de inflacién estimado por €
Gobierno que es la tasa, probablemente
optimista, del 2%. Por otra, procede a
establecer lacuota paraotramodalidad de
maquinas recreativas que ofrecen premio

en especie. En relacion con la subida fi-
jada para esas cuotas fijas, y teniendo en
cuenta que €l tipo de actividad objeto de
gravamen es un juego recreativo o de
azar, el CESRM considera conveniente
que €l alza prevista se eleve para corre-
gir ladiferencia entre e incremento que
se fij6 para e afio 2000, también el 2%,
y latasade variacion del |PC regional en
dicho afio, notablemente superior. Es un
criterio que deberia mantenerse en afios
SUCESIVOS.

El articulo tercero pretende la mo-
dificacion de la actual normativa de ta-
sas regionales establecida por la Ley 7/
1997, de 29 de octubre, de Tasas, Precios
Pablicos y Contribuciones Especiales.
Como se ha indicado en dictamenes an-
teriores, el CESRM considera elevado €l
nimero de modificaciones que ha expe-
rimentado dicha ley en el corto espacio
de tiempo transcurrido desde su entrada
en vigor. Ahora bien, al margen de esta
apreciacion, los cambios propuestos se
orientan en general a aportar una mejora
técnicade ladisposicion reguladoradelas
tasas que eviten dudas interpretativas y
mejoren, en consecuencia, la gestion, o
bien han sido promovidos por cambios
legales o por la asuncién de nuevas com-
petencias 0 Compromisos con otros orga:
nismos, asi como por la necesidad de
adecuar las tarifas y cuotas a los servi-
CiOS gue se prestan.

El apartado cuatro crea una nueva
tasa con ladenominacion “T170 Tasa por
la expedicion de titulos, certificados o
diplomasy por expedicion de duplicados,
en el ambito de la ensefianza no univer-
sitaria” La creacion de latasa se justifi-
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ca por € reciente traspaso de funciones
y servicios del Estado a la Comunidad
Autonoma de Murcia en materia de en-
sefianza no universitaria efectuada por €l
Real Decreto 938/1999, entre las que se
encuentran la expedicion de los titulos
académicos y profesionales correspon-
dientes.

Seguin se explica en la Memoria de
laD.G. de Tributos y en base a lainfor-
macion que hafacilitado la Consgjeriade
Educacion y Universidades, la determi-
nacion de las cuotas se ha hecho toman-
do como referencia las tarifas vigentes
por |os mismos conceptos en laAdminis-
tracion del Estado, adoptadas, se afirma,
por otras comunidades autobnomas entre
las que se encuentra la de Madrid. Sin
embargo, en lo que se refiere a la cuota
por expedicion de duplicados se ha opta-
do por la fijacion de una cuantia Unica
paratodos ellos, ya que |los costes son los
mismos con independencia del tipo de
titulo o del certificado solicitado.

El CESRM considera que para la
determinacion de la cuota el elemento
fundamental debe ser el coste de la pres-
tacion del servicio, que delimita el maxi-
mo a imponer, y no parece admisible
aplicar sin mas estudios tarifas de otras
instituciones, salvo compromisos
vinculantes, sobre las que desconoce €l
estudio econdmico que en su momento se
debi¢ realizar para su fijacion ni la evo-
lucion de los costes posteriormente. Por
ello, sugiere que se redlice el oportuno
estudio de costes con caracter previo ala
fijacion de las tarifas, sobre todo cuando
se observa gque la prestacion de un mis-
MO Servicio y que aparentemente requie-

re el desempefio de actividades similares,
la expedicion de un titulo o certificado,
origina cuotas tan dispares como las que
resultan, por e emplo, para € titulo de
técnico de formacion profesional, 17,29
euros (2.877 pesetas) o € Titulo Superior
de Arte Dramético, 79,45 euros (13.220
pesetas). También seria conveniente in-
corporar €l estudio de costes para el caso
de la expedicién de duplicados de los ti-
tulos y certificados.

El apartado cinco propone una nue-
va redaccion a la Tasa por actuaciones
administrativas sobre apuestas y juegos
de suerte, envite o0 azar, que en parte obe-
dece a la creacion de un nuevo hecho
imponible como es lainclusion o exclu-
sion voluntaria en e listado de personas
con acceso prohibido a Casinos, Salas de
Bingo y otros locales. A juicio del Con-
sg0, € carécter socid que se pretende con
ese listado hace aconsejable que quede a
margen de laregulacion de latasay sea
prestado de oficio por laAdministracién
Regional, aun cuando esté previsto la
exencion paralos casosdeinclusiony de
exclusién unavez transcurridos dos afios.
Por otra parte, y admitiendo que los es-
tudios de costes requieren criterios que
pueden ser debatibles, parece excesivo un
tiempo de seis horas para la inscripcion
o0 exclusion en un listado cuando se hace
voluntariamente.

La Disposicion Adicional Primera
mantiene para el afio 2002 lavigenciade
las deducciones autondémicas en e |RPF
reguladas en el articulo 1 de la Ley 7/
2000, de 29 de diciembre, de Medidas
Tributariasy en Materia de Juego, Apues-
tas y Funcion Publica. En su apartado
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Uno establece que |0s sujetos pasivos con
residencia habitual en la Regién de Mur-
cia con edad igual o inferior a 30 afios
podran deducir un 3%, o un 5% en deter-
minados casos dependiendo del importe
de la base liquidable del sujeto pasivo
—2.500.000 pesetas siempre que la par-
te especial no supere 250.000 pesetas—,
de las cantidades satisfechas durante el
gercicio por laadquisicion de unavivien-
danuevague constituyalaresidencia ha-
bitual o rehabilitacion de la vivienda ha-
bitual. Hay un limite al importe de lade-
duccién fijado en 50.000 pesetas, si bien
por la forma en que se establece la base
méximade la deduccion la cantidad efec-
tivamente deducible se reduce a 37.500
pesetas. Esta propuesta suponia un cam-
bio respecto a la vigente en 1999 en €l
sentido de que restringia la deduccién a
los menores de 31 afios elevando asu vez
los porcentajes de la deduccion, y elimi-
naba |a deduccion por la adquisicion de
la segunda vivienda.

En su apartado Dos concede una de-
duccién del 20% del importe de las
donaciones dinerarias que se redlicen a
fundaciones que tengan como fines pri-
mordiales el desarrollo de actuaciones de
proteccion del Patrimonio Historico dela
Region de Murcia, y que tengan recono-
cida administrativamente tal condicion,
requisito éste que constituia la novedad
incorporada por la Ley 7/2000 y que se
consider6 adecuado.

En su Dictamen 6/2000 el CESRM
efectud lavaloracion de esta disposicion,
gue no sufrio alteraciones en su tramita-
cion posterior, que mantiene actualmen-

te. En sintesis, se valoraba positivamen-
te el cambio introducido aunque se con-
sideraba conveniente extender la deduc-
cion a los sujetos pasivos cuya base li-
quidable sea baja, independientemente de
su edad, asi como elevar la cuantia maxi-
ma de la deduccion para que la ayuda sea
més eficiente.

En relacion con la deduccién autoné-
mica en el IRPF en materia de vivienda,
el tiempo transcurrido desde que se em-
pezo a aplicar parece suficiente para que
la Consgjeria de Economia y Hacienda
efectlie un estudio en el que se analice e
efecto presupuestario, econémico y social
de esta medida.

La Disposicion Adicional Segunda
declara la exencion con caracter genera
de la Tasa del Boletin Oficia de la Re-
gion de Murcia respecto a los hechos
imponibles por suscripciones, via
telematica o informatica, del Boletin Ofi-
cial Diario, del archivo histérico y del
tratamiento juridico del mismo. Ya ha
estado exento de tributacion este hecho
imponible durante el afio 2000 y en el
Dictamen 6/2000 fue valorado positiva
mente, criterio que ahora se mantiene. No
obstante, teniendo en cuenta laimportan-
cia de ese servicio para facilitar la rela-
cion del ciudadano con laAdministracion,
y ante las amplias posibilidades de lain-
formética la tendencia creciente de mu-
chas Administraciones y empresas de
presentar por ese medio unainformacién
cadavez mas extensa de su oferta, pudie-
ra ser conveniente retirar la limitacion
temporal de laexencién paraquelamis-
ma adquiera caracter indefinido.



Dictamen 7/2001

V.- CONCLUSIONES

1. El Consgjo Econdémicoy Social de
laRegion de Murciavalora positivamente
gue el contenido del Anteproyecto de Ley
de Medidas Fiscales en Materia de Tri-
butos Cedidos y Tasas Regionales se li-
mite exclusivamente a regular materias
gue afectan a la estructura de los ingre-
SOS y gastos que componen |las previsio-
nes presupuestarias, las materias que, en
opinién del Consegjo, deben integrar €l
cuerpo de estas disposiciones.

2. El Anteproyecto sometido a Dic-
tamen prorroga para el afio 2002 las de-
ducciones autonémicas en e IRPF que
en materiade adquisicion de vivienda han
estado vigentes en 2001. Como se indico
en el Dictamen 6/2000, el CESRM con-
sidera conveniente extender ladeduccion
a los sujetos pasivos cuya base liquida-
ble sea baja, independientemente de su
edad, asi como elevar la cuantia maxima
deladeduccion paraque laayudaseamas
eficiente.

Ve Be

El Presidente del Consgjo Econdémico y
Social

Antonio Reverte Navarro

3. El Anteproyecto también propone
la modificacion de determinadas tasas
regionales. El Consgjo, aun lamentando
el exceso de cambios alos que ha estado
sometida la Ley Regional de Tasas, Pre-
cios Publicos y Contribuciones Especia-
les, considera adecuada la propuesta del
Anteproyecto, con las observaciones que
seincorporan en el cuerpo del Dictamen,
pues en su mayor parte son correcciones
de tipo técnico o regulaciones originadas
por la asuncion de nuevas competencias.
En este sentido, teniendo en cuenta las
numerosas modificaciones introducidas a
dicha L ey desde su aprobacion, seriacon-
veniente que el Gobierno Regional soli-
Citara autorizacion alaAsamblea Regio-
nal paralaeaboraciony, en su caso, apro-
bacion de un Texto Refundido de laLey
Regional de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales.

Murcia, a 27 de julio de 2001

El Secretario Genera del Consegjo Eco-
noémico y Social

|sidro Rédenas Ruiz
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