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DICTAMEN SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO DEL
REGLAMENTO DEL REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO Y
TRIBUTARIO DEL CANON DE SANEAMIENTO DE LA REGION
DE MURCIA”.

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consgjo por la Ley
3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento Interno, € Pleno del Consgjo Econémicoy
Social de la Region de Murcia, en su sesion celebrada € dia 26 de Octubre
de 2001, acuerda aprobar por unanimidad € siguiente

DICTAMEN
.- ANTECEDENTES

Con fecha 24 de Septiembre de 2001 tuvo entrada en este Consgo
escrito de la Consgeria de Agricultura, Aguay Medio Ambiente por € que
remite € “Proyecto de Decreto del Reglamento del Régimen Econdmico-
Financiero y Tributario del Canon de Saneamiento de la Region de Murcia’
a efectos de la emision por este Organo del preceptivo Dictamen a que se
refiere @ articulo 5 de la Ley 3/1993, de 16 de junio, de creacion de
Consgjo Econémico y Socia de la Region de Murcia

LaLey 3/2000, de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de
la Region de Murcia e Implantacion del Canon de Saneamiento supone la
instauracion en € ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia de la pieza clave que permitira € efectivo saneamiento y
depuracion de las aguas residuales urbanas que se generan en nuestra
Region. Al mismo tiempo, esta Ley posibilita que se de cumplimiento tanto
a la normativa comunitaria constituida basicamente por la Directiva
91/271/CEE, del Consgo, de 21 de mayo, sobre € tratamiento de las aguas
resduales urbanas, que establece que los Estados miembros velaran
porque, a mas tardar e 31 de diciembre de 1993, € vertido de aguas
residuales urbanas en sistemas colectores e instalaciones de tratamiento de
aguas residuales urbanas se someta a la normativa previa y autorizaciones
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especificas por parte de la autoridad competente de los organismos
adecuados, ademas, esta Directiva establece fechas concretas y niveles de
cdidad de aguas depuradas de acuerdo con € medio receptor y la
importancia de | as correspondi entes aglomeraciones urbanas.

Como consecuencia de la mencionada Directiva se aprob6 por
Acuerdo del Consgo de Ministros de 17 de febrero de 1995 e Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales que cuantifica
las inversiones totales necesarias en cada una de las Comunidades
Auténomas. En concreto, para la Comunidad Auténoma de Murcia se fija
la cifra de 53.000 millones de pesetas. Sobre esta base, la Administracién
del Estado prevé la participacion del 25% de la inversion necesaria hasta el
ano 2005 en cada una de las CCAA con cargo a los recursos de la
Secretaria de Estado en la materia 0 a los Fondos de Cohesién para
proyectos gestionados por las diferentes Comunidades Auténomas. Para la
de Murcia se determind una participacion de 7.023 millones durante el
periodo 1995-2000, y otro tanto para el periodo 2001-2005.

Ahora bien, € Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas
Residuales fij6 dos requisitos para que dicha aportacion a la inversion total
tuviera lugar:

a) El establecimiento de un canon de saneamiento especifico por
cada Comunidad Auténoma que cubra los costes de
establecimiento y explotacion de las plantas que se construyan en
desarrollo del Plan. Establecio para ello un plazo de dos afios
desde la firma del correspondiente Convenio de la Comunidad
Auténoma con € la Administracion del Estado. Por Resolucion
de fecha 13 de noviembre de 1995 se dispuso la publicacion del
Convenio de Colaboracion con e MOPTMA, en cuyo articulo 4
se recoge @ compromiso de la Comunidad Autonoma de
promover ante la Asamblea Regiona la creacion de la figura
impositiva que garantice, a menos, € mantenimiento de las
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instalaciones existentes. Esa figura impositiva es e canon de
saneamiento gue se cred por la Ley 3/2000.

b) La aprobacion de un Plan Regiona de Saneamiento. La
aprobacion de dicho Plan todavia no se ha producido, a pesar de
gue la nueva redaccion de la Disposicion Adicionia Segunda de
la Ley 3/2000, modificada por la Ley 7/2000, de 29 de diciembre,
de Medidas Tributarias y en Materia de Juego, Apuestas y
Funcion Pudblica amplié € plazo inicidmente previsto para su
aprobacion inicial extendiéndolo hasta d 30 de junio de 2001.

Para la efectiva implantacion del Canon de Saneamiento se hace
imprescindible la elaboracion y aprobacion del Reglamento del Régimen
Econdmico-Financiero y Tributario del Canon de Saneamiento de la
Region de Murcia, que se contiene en e Proyecto de Decreto sometido a
Dictamen de este Organismo. Del mismo modo se debe proceder a la
elaboracion y aprobacion de los Estatutos de la Entidad de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuaes de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia. El objetivo de esta Entidad es garantizar la explotacion y
conservacion de las instalaciones publicas de saneamiento y depuracion,
paralo cual recaudara el canon de saneamiento. El Proyecto de Estatutos de
ESAMUR también estéa sometido a Dictamen de este Organismo.

[I.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Reglamento del Régimen Economico-Financiero y Tributario del
Canon de Saneamiento de la Region de Murcia (en lo sucesivo, €
Reglamento) consta de un Preambulo, un articulo, tres disposiciones
adicionales, dos disposiciones finales, un anexo que constituye
estrictamente € Reglamento y un anexo | que desarrolla los métodos
analiticos y procedimientos para la determinacion de los parametros de
contaminacion.
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El preambulo indica e origen legal del canon, laLey 3/2000, de 12 de
julio, de Saneamiento y Depuracion de Aguas residuales de la Region de
Murcia, y relaciona los principales capitulos y disposiciones gue componen
el Reglamento.

El articulo Unico aprueba e Reglamento, que se incorpora como
anexo.

La Disposicion adicional primera determina que la cuantia de las
primeras tarifas del canon y la fecha de inicio de la exaccion se
determinaran por Ley, que incluira la relacion de aglomeraciones a las que
se gplicara asi como aguéllas que dispondran de la bonificacion prevista en
la disposicion adicional segunda, correspondiendo a la Entidad Regiona de
Saneamiento y Depuracion (en lo sucesivo, la Entidad) la liquidacion del
canon a los usuarios de agua de fuentes propias mientras que las entidades
suministradoras lo facturardn a sus abonados. También, que las
Administraciones Publicas dejaran de percibir los canones, tasas, precios
publicos 0 recargos que resulten incompatibles con € canon de
saneamiento.

La Disposicion adicional segunda establece una bonificacion del
cincuenta por ciento en las cuotas del canon para usos domeésticos a las
aglomeraciones urbanas a que se refiere la disposicion anterior, de acuerdo
con lo previsto en la disposicion adicional cuarta de la Ley 3/2000. La
bonificacion se suprimira desde e momento en que tales aglomeraciones
cuenten con proyecto o pliego de bases del sistema de depuracion aprobado
técnicamente por la Comunidad Auténoma.

La Disposicion adicional tercera concede un plazo de dos meses a
contar desde la entrada en vigor del Decreto para que los contribuyentes no
domeésticos que se encuentren gerciendo una actividad presenten las
declaraciones a que se refieren los articulos 16 y 23 del Reglamento.
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La Disposicion final primera indica que la entrada en vigor de la
norma sera e dia siguiente de su publicacion en e BORM, y la segunda
faculta @ Consgero competente en materia de depuracion y saneamiento
parael desarrollo del Decreto.

El Anexo contiene  Reglamento, estructurado en seis capitulos y un
total de cuarentay tres articulos.

El capitulo primero se denomina “Disposiciones Generales y
Configuracion del Canon de Saneamiento” y esta formado por nueve
articulos.

El articulo uno describe el objeto del Reglamento, € desarrollo del
canon creado por la Ley 3/2000. Su naturaleza es la de ingreso de derecho
publico de la Hacienda Regional, impuesto propio cuya recaudacion se
destinara exclusivamente a la redlizacion de los fines recogidos en dicha
Ley.

El articulo dos relaciona la normativa por la que se regira la Ley
3/2000, € Reglamento que la desarrolla y en su defecto las disposiciones
legales y reglamentarias de caracter general en materia tributaria.

El articulo tres establece las competencias y asigna a la Entidad la
gestion del canon en periodo voluntario y la aplicacion de los recursos
generados mediante su exaccion, y en periodo gecutivo la gestion
recaudadora compete a la Consgeria de Economiay Hacienda. Obliga, por
otra parte, a que la Entidad lleve un registro separado de los recursos
obtenidos en concepto del canon, que estara sujeto a la fiscalizacion por
parte de la Intervencion de la Comunidad Auténoma.

El articulo cuatro define & hecho imponible: la produccion de aguas
residuales generadas por € metabolismo humano, la actividad domeéstica,
pecuaria, comercia o industrial que redlicen su vertido final a una red
municipa de saneamiento 0 sistema general de colectores publicos,
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manifestada a través del consumo medido o estimado de agua de cuaquier
procedencia Se define igualmente los conceptos de uso doméstico
(bésicamente, € realizado en viviendas a causa de actividades domésticas)
y uso no domeéstico que es el consumo de agua no realizado en viviendas o
realizado desde locales y establecimientos utilizados para efectuar
cuaquier actividad pecuaria, comercia, industrial o de servicios.

El apatado tercero del articulo relaciona explicitamente la
procedencia de las aguas a las que se aplicara € canon: agua suministrada
por entidades suministradoras (las define en e articulo 6.3), agua de
captaciones de aguas superficides, subterraneas, pluvides o de otras
procedencias que efectden |os propios usuarios, y en genera la procedente
de cualquier fuente de suministro aungue su consumo o utilizacion no sea
medido o facturado.

El apartado cuarto declara exento e consumo para sofocar incendios
0 regar parques y jardines publicos, la aimentacion de agua a fuentes
publicas ornamentales y € suministro de agua en dta que sea
posteriormente distribuido para su consumo.

El apartado quinto declara incompatible el canon con cualquier otro
tributo loca aplicado a la financiacion de las acciones previstas en la Ley
3/2000. Pero sera compatible con la imposicion de tributos locales para
financiar la construccion de obras de esa naturaleza asi como con tasas,
precios publicos o recurso legamente autorizado aplicado a costear los
servicios de acantarillado u otros que no sean objeto de la Ley 3/2000.

El articulo cinco establece € devengo en & consumo de agua, siendo
el pago exigible @ mismo tiempo que las cuotas correspondientes al
suministro de agua. En los recibos debera estar diferenciado € importe del
canon. En los usuarios no sometidos a tarifas por suministro € pago lo
efectuara la persona fisica o juridica titular del aprovechamiento o
propietaria de las instalaciones de captacion mediante liquidaciones
periodicas.
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El articulo sais sefida los sujetos pasivos del canon: las personas
fisicas o juridicas, asi como las herencias yacientes, comunidades de bienes
y demés entidades que, aun sin personaidad juridica, constituyan una
unidad econdmica o un patrimonio separado, cuando sean titulares de los
consumos de agua a que se refiere e hecho imponible. Define igualmente
el concepto de entidad suministradora de agua, que sera la persona fisica o
juridica de cualquier naturaleza que mediante instalaciones publicas o
privadas efectlen un suministro en bagja de agua tanto con caracter oneroso
como gratuito. Sus obligaciones son las de facturar y cobrar e canon a sus
abonados, autoliquidar e ingresar en los plazos establecidos las cantidades
facturadas tras su cobro o cuando la fata de pago no esté justificada,
satisfacer como deuda tributaria las cantidades no facturadas y cumplir los
deberes formales derivados de la gestion e inspeccion del canon.

El articulo siete se refiere a la base imponible, determinada como €l
volumen de agua consumida, medida en metros cubicos, en un periodo
determinado. En general se determinara por estimacion directa cuando se
mida por contador u otro sistema similar, asi como a través de la
declaracion prevista por € articulo 16 una vez aceptada por la Entidad. Si
el consumo no es mensurable se determinara por estimacion objetiva, y con
caracter supletorio se hard por estimacion indirecta segun prevé la Ley
Genera Tributaria aunque la Entidad deberd motivar la adopcion de esta
modalidad, que fundamentalmente serd por fata de presentacion de
declaraciones, resstencia 0 negativa a la actividad inspectora o
incumplimiento de las obligaciones impuestas por la normativa. Para €llo,
la cuantificacion de la base atendera a caracteristicas como la actividad del
contribuyente, dimension de la misma, produccion, personal empleado,
potencia el éctrica contratada, volumen de materias primas, etc.

El articulo ocho implanta los procedimientos para la determinacion
de la base imponible por estimacion objetiva:

a) En captaciones de aguas superficidles o subterraneas objeto de
conceson 0 autorizacion administrativa la base imponible
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mensua sera e resultado de dividir por doce € cauda anua
maximo concedido o autorizado.

b) En captaciones subterraneas sin medidor ni objeto de concesiéon o
autorizacion, sera e resultado de dividir € producto entre 25.000
y la potencia nominal en kilovatios de los grupos elevadores por
la suma de 20 y la profundidad dinamica media en metros del
acuifero.

c) En aprovechamientos de aguas superficiales sin medidor ni objeto
de concesion o autorizacion en los que la distribucion de agua sea
por bombeo, sera @ resultado de dividir @ producto entre 25.000

y la potencia nominal en kilovatios de los grupos elevadores por
20.

d) En los aprovechamientos anteriores pero en que la distribucion de
agua sea por gravedad, serd e resultado de multiplicar 151 por la
capacidad hidraulica maxima de la conduccion expresada en
metros cubicos por hora.

El articulo nueve regula latarifa del canon. Se determinara por Ley
y se desglosa en un componente fijo y otro variable tanto para usos
domésticos como no domésticos. El componente fijo distinguira para
ambos usos e diferente volumen anua disponible y consistira en una
cantidad anual expresada en pesetas por aio que se abonara
proporcionamente a periodo de facturacion. EI componente variable se
expresara en funcion de la base imponible a aplicar a cada periodo de
facturacion o liquidacion.

El capitulo segundo se titula “Gestién del canon de saneamiento
percibido por medio de entidades suministradoras’ y esta compuesto de
seis articulos. De €dlos, € articulo diez se refiere a la obligacion de
facturacion del canon de saneamiento, a la que quedan sometidas todas las
entidades suministradoras que desarrollen su actividad en € territorio de la
Comunidad Autonoma de Murcia, asi como la de cobrarlo. Es una
obligacion que extiende a los consumos propios de la entidad
suministradora asi como a los gratuitos o no facturados. El canon debera
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incluirse en la factura o recibo habitual, nunca en otro separado, y en €
debera constar los metros cubicos facturados en e periodo, la tarifa
aplicada en sus dos componentes afectada, en su caso, del coeficiente
corrector que prevé e Reglamento y e importe facturado. En € caso de
cambio de tarifas en medio de un periodo de facturacion se prorrateara €
consumo en funcién a los dias de aplicaciéon de cada tarifa. La facturacion
de las entidades suministradoras tendra la consideracion de actuacion
tributaria reclamable segin lo dispuesto en & articuo 41.2.h),
entendiéndose efectuada la notificacion desde que la facturacion haya sido
fehacientemente notificada a abonado o desde que se tiene constancia de
gue tuvo conocimiento de lamisma

El articulo once regula € proceso de presentacion de declaraciones
y liquidaciones. En enero, mayo y septiembre efectuaran las entidades
suministradoras una autoliquidacion que presentaran a la Entidad por cada
municipio que abastezcan y referida a cuatrimestre natura anterior. En
marzo de cada afo una autoliquidacion resumen del gercicio precedente en
el que constara € saldo pendiente facturado y no percibido, y se
acompafiara de otros documentos justificativos del estado de la liquidacion.
Las autoliquidaciones tendran la consideracion de actuacion tributaria
impugnable en via econdémico-administrativa.

El articulo doce regula las liquidaciones administrativas y
notificaciones. Faculta a la entidad a practicar liquidaciones provisionales a
partir de las autoliquidaciones para corregir errores aritméticos, rectificarlas
por disponer de otros datos o liquidar e recargo por ingreso fuera de plazo.
En la notificacion de las liquidaciones administrativas se hara constar 1os
elementos basicos determinantes de la deuda tributaria, una sucinta
explicacion de los motivos de la rectificacion, 1os recursos que pueden
interponersey € lugar y plazos para e pago.

El articulo trece se refiere a la gestion de los saldos pendientes de
cobro a que se refiere @ articulo 11.2.c). Establece que esas cantidades
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serén notificadas alos interesados por la Entidad para su ingreso en periodo
voluntario antes de pasar, S procede, a su exaccion en via de apremio.

El articulo cator ce determina que e ingreso del canon se efectuara
en las oficinas de la Entidad designadas al efecto asi como en las cuentas
restringidas de recaudacion que sean autorizadas. Sefiala iguamente los
plazos de ingreso: para las deudas autoliquidadas simultaneamente a la
presentacion de la autoliquidacion; para las notificadas en la primera
guincena del mes natural hasta € dia 5 o inmediato dia habil posterior del
siguiente mes, y las notificadas en la segunda hasta € dia 20 del siguiente
mes o inmediato dia habil posterior.

El articulo quince faculta a la Entidad a fijar indemnizaciones en
favor de las entidades suministradoras, excepto s hubieren incumplido las
obligaciones impuestas por los articulos diez y once, como compensacion
de los gastos generados por la gestién del canon. Las indemnizaciones que
se pudieran fijar serén establecidas por € Consgo de Administracion de la
Entidad y se publicaran en e BORM.

El capitulo tercero se denomina “ Gestion del canon de saneamiento
en aprovechamientos efectuados directamente por e contribuyente” y esta
formado por cinco articulos. El articulo dieciséis obliga a que todos los
titulares y asimilados de aprovechamientos de agua sujetos a canon
presenten en e plazo de un mes desde € inicio del mismo una declaracion
inicial, segin modelo aprobado a efecto, que contendra los datos y
elementos necesarios para la aplicacion singular del canon. Se exceptla a
los obligados a la presentacion de la declaracion de carga contaminante. El
incumplimiento de esta obligacion es sancionable segun lo dispuesto en €
articulo 31.

El articulo diecisete deteremina que la Entidad dictara una
resolucion en la que, a la vista de los datos que figuran en la declaracion y
otros de los que dispusiera, fijara de manera singular € canon de
saneamiento aplicable a cada contribuyente. Antes de la resoluciéon €



12

Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia Dictamen 10/2001

expediente se manifestara a interesado, s la Entidad utiliza datos no
contenidos en la declaracion, durante un plazo de quince dias. El
componente fijo y variable de la tarifa contenida en la resolucion se
revisara automaticamente s una disposicion legal aumenta o disminuye los
valores asignados a los diferentes elementos de la base 0 de la tarifa del
canon.

El articulo dieciocho obliga a que este tipo de contribuyentes
presenten a la Entidad dentro de los primeros veinte dias naturales de cada
cuatrimestre una declaracion del volumen de agua consumido o utilizado
en e cuatrimestre anterior, con la lectura practicada en cualquiera de los
aparatos aceptados por la Entidad. De no disponer de ese aparato se
evauara el consumo por estimacion objetiva.

El articulo diecinueve determina que la Entidad practicard la
liquidacion provisional a la vista de la declaracion practicada, que se
notificard al sujeto pasivo.

El articulo veinte se refiere a ingreso, cuya regulacion esigua ala
contemplada en € articulo catorce.

Diez articulos componen € capitulo cuarto cuyo titulo es “Normas
para la determinacion del canon de saneamiento correspondiente a los usos
no domésticos del agua’. El articulo veintiuno clasifica los usos no
domésticos a los que se aplicara € canon del siguiente modo: actividad
pecuaria, clasficaciones A-01.2 y A-01.3 ded CNAE-93; actividad
comercia y de servicios, clasficaciones G,H, I,JK,M,N, y O del CNAE-
93; actividad industrial, clasficaciones C.D,E y F de CNAE-93. Las
restantes se consideraran como uso doméstico excepto S su carga
contaminante supera la de doscientos habitantes segun lo dispuesto en
articulo 24.3. También se consideraran como usos domesticos los incluidos
en la actividad comercial y de servicios excepto s su consumo anua de
agua excede de 1.500 metros cubicos 0 su carga contaminante supera la de
doscientos habitantes segiin lo dispuesto en € articulo 24.3.
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El articulo veintidos establece los criterios para la determinacién del
canon: incorporacion ostensible del agua a los productos fabricados, carga
contaminante que se incorpore a agua, deduccion correspondiente por
propia depuracion, regularidad del vertido y magnitud de los valores
maximos diarios 0 mensuales de volumen de carga contaminante, y
deduccién por volumen de aguas residuales vertidas que no sean evacuadas
a una red de acantarillado o sstema genera de colectores siendo €
maximo aplicable sera el asignado en la autorizacion en vigor del vertido.

El articulo veintitrés define e procedimiento para la determinacion
de la carga contaminante. Se har& mediante declaracion del sujeto pasivo, a
presentar en € plazo de un mes desde €l inicio de la actividad, referida a
los usos del agua y las caracteristicas cuantitativas y cuditativas del
vertido. Los parametros que se declararan serén la demanda quimica de
oxigeno, los sdlidos en suspension, € nitrogeno total, @ fésforo tota y las
sdes solubles. El apartado cuatro de este articulo establece iguamente
como se medira cada uno de |los parametros de contaminacion rel acionados
y remite a anexo | donde se describe los métodos y procedimientos de
andlisis. Los usuarios no domésticos por la excluson determinada en €
articulo veintiuno podran sustituir esta declaracion por otra simplificaen la
gue constara los datos relativos a su actividad y consumo de agua anual.

El articulo veinticuatro regula € coeficiente corrector que se
aplicard a la tarifa definida en € articulo nueve a consecuencia de la
declaracion de carga contaminante. Dicho coeficiente, cuyo valor estara
comprendido entre 0,1 y 4 inclusive savo que € Consgo de Gobierno
autorice un expediente con un coeficiente inferior, expresa la relacion de la
carga contaminante del contribuyente por usos no domésticos con la
contaminacion estdndar doméstica referida a un habitante. Esta es la
siguiente: 333 mg./I. de demanda quimica de oxigeno, 300 mg./l. de
materias en suspension, 50 mg./l. de nitrogeno total, 14 mg./l. de fésforo
total y 2000 microSiemens/cm. Conductividad como indicador de las sales
disudtas. El anexo Il del Reglamento establece la férmula de caculo del
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corrector. La cuota resultante del canon se reducira en un 25% s € sujeto
pasivo adecua la distribucion temporal de las caudaes vertidos a las
instrucciones que le dirija la Administracion que tenga a su cargo la
estacion depuradora receptora. A los contribuyentes que hayan presentado
la declaracion simplificada previstaen € articulo 23.6 se les presume, salvo
prueba en contrario, un coeficiente corrector de 1,1.

El articulo venticinco regula la aplicacion del coeficiente de
volumen, para lo que serd necesario que € contribuyente disponga de
aparatos medidores de volumen de consumo y de vertido de agua. Este
coeficiente indica la relacion entre e volumen vertido a la red de
saneamiento o de colectores y € volumen de agua consumida descontada,
S procede, la deduccion previstaen € articulo 22.2.

El articulo veintiséis asigna a la Entidad la facultad de determinar
de oficio la carga contaminante correspondiente a un usuario no domeéstico
S éste incumple la obligacion de presentar la declaracion de carga
contaminante 0 S ésta resultara incompleta o fraudulenta. Las pruebas
precisas las redlizara la Entidad, directamente o a través de un
establecimiento auxiliar, correspondiendo a contribuyente los gastos
generados. Antes del inicio del procedimiento de oficio la Entidad requerira
al sujeto pasivo la presentacion o enmienda de la declaracion.

El articulo veintisiete regula e méodo a seguir para la medicion
inicial de la carga contaminante en los casos de procedimiento de oficio,
gue tendra en cuenta los mismos criterios que en caso de declaracion inicia
del contribuyente. Basicamente, regula los tiempos de muestreo para
conseguir la representatividad de la toma, permitiendo que una
representacion del usuario pueda acompafar a persona encargado de la
medicion.

El articulo veintiocho faculta a la Entidad, de oficio 0 a instancia del
interesado, a readlizar una nueva medicion en caso de variaciones de
procesos productivos, régimen de vertidos u otras circunstancias que
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modifiquen sustancialmente la medicién primera. Los controles puntuales o
continuados que redlice la Entidad como comprobacion de la medicion
inicial o declaracion presentada podran modificar el coeficiente corrector s
a menos se han reaizado dos controles en e periodo de un afio.

El articulo veintinueve determina e canon aplicable a partir de las
operaciones descritas anteriormente o de la declaracion inicid. Para éllo, la
Entidad dictara una resolucion en la que fijara de manera singular €l canon
de saneamiento aplicable y e coeficiente corrector que corresponda a cada
usuario no domeéstico, asi como la deduccion por vertido autorizado
(articulo 22.2) y coeficiente de volumen (articulo 25). La resolucién podra
prever la instalacion obligatoria a cargo del sujeto pasivo de aparatos de
medida de caudales y de muestreo. Cuando proceda, |a Entidad notificarala
Resolucién a las entidades suministradoras para que incorporen la tarifa
resultante a partir de la siguiente facturacion a sujeto pasivo. El
componente fijo y variable de la tarifa contenida en la resolucion se
revisara automaticamente s una disposicion legal aumenta o disminuye los
valores asignados a los diferentes elementos de la base o tipo de tributo. El
coeficiente corrector no cambiara mientras € sujeto pasivo no presente una
nueva declaracion o la Entidad efectie las mediciones descritas
anteriormente.

El articulo treinta se refiere a ingreso, cuya regulacion esigua ala
contemplada en € articulo catorce.

El capitulo quinto regula en tres articulos € régimen de
“Infracciones y sanciones’, que asi se llama € capitulo. En € articulo
treintay uno declara aplicable el contenido en laLey Genera Tributariay
demés disposiciones tributarias de la Region de Murcia, pero considera
expresamente que seran infracciones graves e impago del canon, la
ocultacion total o parcial de consumos, la falta de facturacion del canon por
parte de las entidades suministradoras, y € incumplimiento de éstas de la
obligacion de declarar e ingresar las cantidades facturadas y percibidas en
concepto de canon de saneamiento. La sancion correspondiente a esta
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ultima sera del tanto al duplo de la cuantia que se debid pagar, facturar o
ingresar. Las sanciones se graduaran y aplicaran en funcién a lo dispuesto
en los articulos 82 a 89 de la Ley Genera Tributaria'y en la normativa de
desarrollo.

El articulo treinta y tres regula las competencias en esta materia. La
incoacion, a Director General del Agua previa propuesta de la Entidad. Las
sanciones que consistan en multa pecuniaria fija o proporcional, a Director
General del Agua s es infraccion smple y a Consgero competente en
materia de saneamiento y depuracion s es infraccion grave. Las
contempladas en los apartados b) y ¢) del articulo 81.1 de la Ley Generd
Tributaria a Consgjero de Economiay Hacienda, y las contempladas en €
apartado a) de ese articulo a Consg o de Gobierno.

El articulo treintay tres declara aplicable a canon de saneamiento €
procedimiento para sancionar infracciones tributarias previsto en la
normativa aplicable alos tributos de la Region de Murcia

El capitulo seis se denomina “Otras normas de procedimiento” y
consta de cuatro secciones 'y un total de diez articulos. La primera seccion
se refiere a procedimiento de comprobacion e investigacion, siendo
articulo treinta y cuatro € que asigna ad persona de la Entidad, bgo
mando del Gerente, las actuaciones de comprobacion e investigacion del
canon de saneamiento, aunque podran solicitar € auxilio del personal
ingpector de la Consgeria de Economiay Hacienda. Tendran las facultades
propias de esta labor referida a los tributos, y en particular € examen de
libros, documentos y justificantes contables. La entrada en fincas se hara de
acuerdo a contenido del articulo 141 de la Ley General Tributaria
Correspondera a Gerente dictar las liquidaciones derivadas de las
actuaciones anteriores, asi como |os posibles recursos de reposicion que se
Interpongan.

El articulo treinta y cinco determina que las actuaciones de
comprobacion e investigacion tendran lugar en € domicilio del sujeto
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pasivo 0 de su representante, donde se realicen las actividades gravadas por
e canon o0 en las dependencias de la Entidad. Los libros y otra
documentacion relacionada con el hecho imponible o con su gestion en
caso de entidades suministradoras se examinaran en e domicilio de éstosy
en su presencia, aunque se podra requerir la presentacion en las oficinas de
la Entidad de los registros y modelos oficiades referidos a canon. Se
establece un procedimiento para las actuaciones a redizar en las
dependencias de la entidad gestora.

El articulo treintay seis regula la documentacion de las actuaciones
de inspeccion y comprobacion, que se diligenciaran en actas o diligencias,
relacionando los datos que como minimo deberan constar (identificacion
del inspector, lugar y tiempo de las actuaciones, descripcion de las
operaciones, aegaciones del interesado, etc.).

La seccion segunda consta de un articulo, € treinta y siete, por €l
gue se establece que cuando en & curso de la inspeccion se observe la
comision de presuntas infracciones tributarias se procedera a la iniciacion
del correspondiente expediente sancionador, que serd tramitado
Separadamente.

La seccion tercera se refiere a procedimiento de recaudacion. El
articulo treinta y ocho a la via de apremio, facultando a la Intervencion
Regiona a extender la certificacion de descubierto de las deudas tributarias
individualizadas de las entidades suministradoras de agua o de los titulares
0 usuarios redes de aprovechamiento de agua, asi como la relacion
certificada de las deudas impagadas por |os usuarios. Los titulos gecutivos
se enviaran a organo competente de la Consgeria de Economia vy
Hacienda, que dictara la correspondiente providencia de apremio. El
procedimiento sera € regulado en € Reglamento General de Recaudacion.

El articulo treinta y nueve faculta a Gerente de la Entidad a
conceder aplazamientos y fraccionamientos de las deudas tributarias en
periodo voluntario. El procedimiento sera € regulado en € Reglamento
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General de Recaudacion. La facultad prevista en € articulo 53 de éste
corresponderd a Consgero competente en materia de saneamiento 'y
depuracion.

El articulo cuarenta determina que la falta de ingresos en los plazos
previstos dara lugar a la exigibilidad de intereses de demora desde € dia
siguiente a vencimiento. Si @ ingreso tiene lugar fuera de plazo sin previo
requerimiento se aplicaran los recargos establecidos en la Ley General
Tributaria. El tipo de interés de demora sera €l establecido para € resto de
tributos de la Region de Murcia

La seccion cuarta desarrollad procedimiento derevision. El articulo
cuarenta y uno relaciona los actos que pueden ser objeto de reclamacion
econémico-administrativa, previo € potestativo recurso de reposicion: las
liquidaciones, actos administrativos de determinacion de canon,
providencias de apremio, actos de imposicion de sanciones o cuaquier otro
acto administrativo que declare un derecho u obligacion. También tienen
esa consideracion las actuaciones de autoliquidacion de las entidades
suministradoras y la facturacion del canon que éstas efectlan a sus
abonados.

El articulo cuarenta y dos declara competente para resolver los
recursos de reposicion a mismo 6rgano que dicté e acto objeto de recurso.
Y respecto a las reclamaciones econdmico-administrativas a organo
competente de la Comunidad Auténoma.

Finalmente, € articulo cuarenta y tres regula € procedimiento.
Otorga quince dias para presentar €l recurso de reposicion. También quince
dias para la reclamacion econdmico-administrativa a contar desde la
notificacion del acto impugnado Si no se interpuso recurso de reposicion o,
en caso contrario, desde la notificacion de la resolucién. Cuando hayan
transcurrido treinta dias desde la interposicion del recurso de reposicion sin
gue se haya resuelto se considerara desestimado y empezara a contar €
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plazo de quince dia disponible para la reclamacion econdmico-
administrativa.

El anexo | desarrolla los méodos andliticos y procedimientos para la
determinacion de los pardmetros de contaminacion. El texto remitido para
dictamen no incluye e anexo Il a que serefiere @ articulo 24.4, laformula
parala determinacion del coeficiente corrector.

[11.- OBSERVACIONES
A) De car acter general

El Consgo Econdémico y Social de la Region de Murcia valora
positivamente que e Consgo de Gobierno haya iniciado € desarrollo
reglamentario de la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y
depuracion de Aguas Residuales e Implantacion del Canon de Saneamiento
a través del Proyecto de Decreto por € que se regula € Reglamento del
Régimen Econémico-Financiero y Tributario del Canon de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia, ya que dicho
Reglamento pone las bases para que pueda ser exigible esa exaccion
tributaria, fundamental para la proteccion medioambiental en materia de
vertidos.

Para ello, la Consgeria de Agricultura, Agua y Medio Ambiente ha
remitido con € fin de que sea dictaminado por este Consgjo € Proyecto de
Decreto por € que se regula el Reglamento indicado anteriormente, gque
desarrolla € capitulo 1V de lareferida Ley 3/2000, por la que se crea dicha
exaccion.

El expediente consta de una copia de la referida Ley asi como de dos
borradores de Reglamento, uno de ellos datado en septiembre de 2000 y
otro en enero del actua gercicio. Se acompafia, igualmente, e informe
emitido por los servicios juridicos de la propia Consgjeria en noviembre del
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pasado afio, los informes de las Consgerias de Sanidad y Consumo,
Consgjeria de Tecnologias, Industriay Comercio, Consgeria de Economia
y Hacienda, Consgeria de Obras Publicas y Ordenacion del Territorio,
Ministerio de Medio Ambiente y ayuntamientos de Caravaca de la Cruz y
Campos ddl Rio, emitidos entre junio y julio de este afio. El Reglamento ha
sido sometido a consulta del Consgjo Asesor de Medio Ambiente y del
Consgjo Asesor Regiona del Agua.

Antes de iniciar € estudio del Reglamento sometido a dictamen €
Consgo considera oportuno precisar que por su mayor proximidad
temporal respecto a la fecha de remisién del expediente ha decidido
dictaminar e texto fechado en enero de este gercicio. Manifiesta €
CESRM su sorpresa por la aparentemente excesiva antigiedad del
documento, especialmente s se considera @ hecho de que durante e mes
de junio fue elevado a consulta de las restantes Consgerias de la
Comunidad Autonoma y de otros érganos, que, en algunos casos, han
emitido informes que debieran haber sido tomados en cuenta. Por ggemplo
el de la Consgeria de Economiay Hacienda, que se refiere a cuestiones del
Reglamento que son estrictamente de la competencia de dicha Consgeria
Este proceder invita a reflexionar sobre € caracter y la relevancia que se ha
otorgado a dicha fase de consulta, convertida més en un mero tramite
administrativo que en un procedimiento para perfeccionar y enriquecer con
otras aportaciones la norma gque se elabora.

En relacion con esa fase de consulta, € Consgo comparte la opinion
gue expresa € propio informe de la Consgeria de Agricultura, Agua y
Medio Ambiente respecto a la conveniencia de que e borrador debia ser
informado por otras entidades ademés de las relacionadas anteriormente.
Especialmente las que indica dicho informe, las entidades suministradoras
por las obligaciones que se les impone a actuar como sustitutas del
contribuyente, y las asociaciones de consumidores en su condicion de
representantes de unos usuarios que soportaran un gasto adicional en las
facturas de consumo de agua. Y, a menos, anade & Consgo, las
asociaciones empresariales de naturaleza sectoria (metal, industria
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conservera, comercio, etc.), usuarios no domésticos gque veran afectada su
cuenta de resultados con un coste adicional .

El estudio del Reglamento del Canon de Saneamiento en su régimen
economico-financiero y tributario ofrece a este Organo dos ambitos de
andisis. El primero, € gue entra de lleno en € objetivo del CESRM, es €
alcance de la norma en su vertiente socioecondmica. Es decir, e impacto
gue sobre ciudadanos y empresas, sobre la actividad econémica y socid,
pudiera generar la implantacion de la exaccion. El segundo es mas
administrativo y procedimental, pues € Reglamento desarrolla un
minucioso proceso forma que debe permitir la facturacién e ingreso del
canon. Aungue otros érganos consultivos analizardn mas profundamente
esta vertiente juridica del Reglamento, en sus observaciones a articulado €
CESRM planteara algunas precisiones gue permitan clarificar determinados
aspectos de su aplicacion.

La implantacion del canon de saneamiento por la Ley 3/2000 tiene
como objetivo basico la proteccion medioambiental promoviendo €l
saneamiento y la depuracion de aguas procedentes de vertidos. Para €llo,
creaba esa exaccion con la que se generarian recursos destinados a atender
los gastos de explotacion y conservacion de las instalaciones de
saneamiento y depuracion, y, en su caso, la construccion de nuevas
instalaciones. En & Dictamen 1/99 sobre € Anteproyecto de la Ley de
Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia el
CESRM fue contundente en su apoyo a la elaboracion de una norma de esa
naturaleza, asi como, particularmente, a la implantacion del canon de
saneamiento, al compartir plenamente e objetivo pretendido por la misma.

Esa misma posicién mantiene € Consgjo a andlizar este Reglamento de
desarrollo. Es incuestionable esta figura tributaria que debe procurar una
superior proteccion medioambiental y una mejor calidad de vida para los
ciudadanos de la Region. Sin embargo, frente a este positivo aspecto hay
otro insodlayable por su carécter tributario: es una exaccion que gravara la
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economia de las familias a elevar sus gastos y reducir su nivel de ahorro,
Yy, por otra parte, encarecera € proceso de produccién de las empresas.

Como en cualquier tributo € acierto consiste en encontrar € punto de
equilibrio entre ambos aspectos. obtener ingresos con los que cumplir los
fines de proteccion medioambiental sin que ello genere economias externas
negativas por dterar significativamente la capacidad de gasto de las
familias y deteriorar la competitividad empresarial. Actualmente, € coste
del agua es ya un factor relevante en las cuentas de explotacion de las
empresas y en ocasiones una causa de desigualdad competitiva por las
fuertes diferencias que su importe alcanza en los municipios de la Region.
En consecuencia, en su Dictamen e CESRM debe evduar
fundamentalmente s la regulacion del necesario canon de saneamiento en
su régimen econdmico-financiero permite compatibilizar aquellos polos
opuestos.

Tradladar ese andlisis d presente Dictamen obliga a centrarse en los
elementos que determinaran la cuantia del canon: la fijacion de la base
imponible, los importes de latarifa 'y los mecanismos para la correccion de
ésta en los usos no domésticos en funcién a la actividad contaminante que
genere € usuario. Lamentablemente, ni el propio contenido del texto que se
dictamina ni € expediente que lo acompafia permite al CESRM formarse
un criterio sobre € a cance socioecondmico de este Reglamento.

Hay varias razones que justifican esa apreciacion. En cuanto a la base
imponible, aunque € criterio genera inobjetable es el consumo medido de
agua, para los casos en que sea necesario acudir a la estimacion objetiva €
Reglamento propone diversas formulas de estimacion segun € tipo de
aprovechamiento en las que determinados componentes son fijos y otros
variables y medibles. En ningun caso se justifica en € expediente porqué se
ha seleccionado esos pardmetros fijos y no otros, cuando su relevancia a
efectos de cuantificar la estimacion de consumo es importante.
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El Reglamento no determina € importe de las tarifas. Tampoco es
obligatorio, por otra parte, puesto que la Ley 3/2000 exige que su
aprobacion se haga por Ley. Pero, pese a dlo, € expediente pudiera haber
incorporado alguna estimacion del intervao sobre € que se esté
considerando, pues dada la proximidad a su posible implantacion cabe
suponer que ya habra estudios avanzados en este sentido, y elo habria
permitido a Consgo una valoracion globa del Reglamento méas completa.
A su vez, la redaccion propuesta en € articulo correspondiente plantea
dudas sobre la forma de determinacion. Por gemplo, cuando en su
componente fijo dice que distinguird en funcion dd “ diferente volumen
anual disponible’, aspecto éste que no recoge la ley reguladora. ¢Quiere
decir que la cuota fija sera mayor o menor en funcion de la disponibilidad
de recursos hidricos de la Cuenca del Segura? No parece que éste sea un
elemento determinante en ese componente de la cuota, cuya redaccion, en
cualquier caso, deberia ser aclarada.

Para los usos no domesticos sera importante € coeficiente corrector de
la tarifa calculado en funcion de determinados criterios, entre los que se
encuentra la carga contaminante que genere €l usuario pues, como recoge la
Ley 3/2000 y reproduce € Reglamento, su valor oscilara entre 0,1 y 4.
Podria, por tanto, hasta cuadruplicar e importe de latarifa. EI Reglamento
es muy minucioso a desarrollar €l proceso de determinacion de la carga
contaminante, sistema de medicion, etc. Sin embargo, cuando se refiere ala
formula para cuantificarlo (articulo 24.4) remite a anexo |l dd
Reglamento, inexistente en el texto sometido a dictamen.

Por otra parte, € expediente no aporta una Memoria Economica que
permita evaluar € posible impacto socioecondmico del canon. Habria sido
un documento de gran interés para € Consgjo pues es indudable que dicha
Memoria incorporaria estudios como la estimacion de los gastos de
explotacion previsonaes de la Entidad de Saneamiento y Depuracion que
gestionara las ingtalaciones y € montante de inversiones previstas, y €lo
proporcionaria una idea aproximada de los ingresos anuales que sera
preciso obtener mediante € canon. Igualmente, la Memoria Econdmica
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podria haber realizado una simulacion del impacto singular del canon, para
varios supuesto de posibles tarifas, sobre una familia tipo y para unas
cuantas empresas de distintos sectores que pudieran ser representativas del
tgjido productivo regiondl.

En consecuencia, e CESRM considera que €l expediente y € texto del
Reglamento sobre & régimen econdmico-financiero y tributario del canon
de saneamiento presenta aspectos imprecisos y omite documentacion
relevante necesaria para valorar € efecto que la implantacion del canon de
saneamiento puede generar sobre las economias domésticas y empresas de
la Region. Puesto que la fijacion de un elemento fundamental para €ello
como es la cuantia de la tarifa requiere su aprobacién por una Ley, ©
CESRM espera pronunciarse sobre esa cuestion en la tramitacion de dicha
disposicion (salvo que las tarifas se introduzcan en la Ley de
Acompafiamiento de los Presupuestos para € afio 2002 que ya ha sido
dictaminada por este 6rgano).

El Reglamento sobre € canon de saneamiento ofrece un segundo
ambito de andlisis, como se mencionaba iniciamente, que es € referido al
procedimiento gque establece para su gestion administrativa y tributaria. En
opinién del Consgo, la propuesta de Reglamento es minuciosa, detallada,
comprende los diferentes casos de aprovechamientos bajo los que €
usuario puede disponer del consumo de agua y, a su vez, es rigurosa a
garantizar los derechos del contribuyente. Es, por tanto, un procedimiento
gue en general puede ser vdlido para conseguir € fin pretendido. No
obstante, considera e CESRM que en agunos casos deberia ser mas
preciso en los términos técnicos que afectan a la definicion de la exaccion,
pues a veces e refiere de forma genérica a canon de saneamiento (articulo
17.1, articulo 29.1), nombre de la exaccién que comprende todos sus
elementos, cuando parece referirse a algun componente concreto del
mismo. En las observaciones a articulado se desarrollara esta cuestion.
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b) Al articulado.

La Disposicion Adicional Primera determina en su apartado uno
gue la cuantia de las primeras tarifas del canon de saneamiento, asi como
“la fecha de inicio de su exaccion”, se estableceran por Ley. Nada que
objetar a esa prescripcion. Sin embargo, € andlisis del Reglamento pone de
manifiesto que éste requerird a su vez de un compleo desarrollo para que
sea aplicable (model os de autodeclaracion de las entidades suministradoras,
modelos de declaracion inicial para algunos usuarios, modelo de
declaracion para la determinacion de la carga contaminante, etc.) que
correspondera realizar ala Consgeria competente en materia de depuracion
y saneamiento segun prescribe la Disposicion Final Segunda. A juicio del
Consgo, esa fecha de inicio nunca deberia ser anterior a que dicho
desarrollo se hubiese completado. A veces se producen Situaciones en que
la Administracién impone obligaciones antes de facilitar 1os medios para
gue los ciudadanos puedan cumplirlas. En este caso concreto, fijar lafecha
representa e nacimiento de la obligacion de satisfacer € canon, que de no
poder ser facturado convenientemente por la ausencia de los modelos de
impresos que requiere & Reglamento generara que se acumulen los gastos
devengados y mayores dificultades de pago para ciertos usuarios cuando se
pueda proceder a la facturacion. Una vez desarrollado € Reglamento,
entiende e Consgo, deberia ser exigible la exaccion.

LaDisposicién Adicional Primera impone en su apartado dos que
laLey por laque se implantaré |as tarifas del canon de saneamiento incluira
la relacion de aglomeraciones urbanas que dispondran de bonificaciones de
la cuota en la tarifa del canon. Como esta bonificacion se perdera una vez
gue la Comunidad Auténoma haya aprobado un proyecto o pliego de bases
del sistema de depuracion que afecte a tales aglomeraciones, seria
conveniente que las propias leyes que modifiquen en € futuro la cuantia de
las tarifas actualicen iguamente la relacion de aglomeraciones urbanas
beneficiarias de la referida bonificacion.
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LaDisposiciéon Adicional Primera indicaen su apartado cuarto que
las Administraciones Publicas dgaran de percibir los canones, tasas,
precios publicos o recargos que resulten incompatibles con € canon de
saneamiento. Serdn, como determina & apartado cinco del articulo cuatro,
aguellos tributos de caracter loca aplicados a la financiacion efectiva de la
gestion y explotacion de obras e instalaciones de igual naturaleza a las que
financia e canon de saneamiento.

Compate el CESRM plenamente esta propuesta del Reglamento
orientada a evitar la doble imposicién sobre un mismo hecho imponible,
una de carécter local y otra autondémico. Por un principio de transparencia
para € usuario, ademas de la prescripcion sefidlada pudiera ser interesante
estudiar antes de laimplantacion del canon de saneamiento qué municipios
son aguéllos que aplican una exaccion smilar y en qué cuantias,
relacionando en la futura Ley que implante las tarifas la relaciéon de las
exacciones cuya exigibilidad debera cesar con motivo de la entrada en
vigor del canon de saneamiento. Incluso, pudiera ser una funcion de la
Entidad de Saneamiento y Depuracion a incorporar a sus Estatutos la de
velar para que no se apliquen exacciones para la gestion de gastos de
explotacion y mantenimiento de instalaciones de saneamiento y depuracion
por distintas Administraciones Territoriales.

Por otra parte, es la conveniencia de impedir situaciones de doble
imposicion por la que & Consgo hace una llamada a los entes responsables
de determinar las tarifas de consumo de agua para procurar que futuras
modificaciones de las tarifas municipales de consumo de agua trasladen el
importe de la cuota por depuracion que en algunas localidades se exige a
los otros componentes de la tarifa, mecanismo indirecto de recuperar la
pérdida de ingresos que supondra & cese de la misma.

LaDisposicion Adicional Tercera concede un plazo de dos meses a
contar desde la entrada en vigor de Reglamento para que los
contribuyentes afectados presenten las declaraciones a que se refieren los
articulos 16 y 23 (declaraciéon inicia para ciertos contribuyentes vy
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declaracion de carga contaminante). En consonancia con lo expresado al
inicio de estas observaciones a articulado y puesto que sera preciso
previamente que los model os oficiales sean aprobados por 1a Consgjeria de
Agricultura, Aguay Medio Ambiente, ese plazo deberia contar a partir de
gue entre en vigor la Orden por la que se aprueben dichos modelos de
declaracion.

El articulo cuatro regula € hecho imponible del canon y dedica €
apartado cuatro a relacionar las exenciones a pago del mismo. Sin
embargo, no desarrolla ningun procedimiento para que pueda ser aplicable
dicha exencion. En general, los sujetos pasivos de los casos previstos
(consumos de agua para sofocar incendios, regar parques y jardines
publicos y la adimentacion de agua para fuentes publicas ornamentales)
serén entidades locales con dificultad o imposibilidad para diferenciar qué
parte de su consumo total se destina a esos fines. La ausencia de un
procedimiento de regulaciéon pudiera convertir esa exencién en una mera
declaracion formal carente de efectividad y, por tanto, aumentar los gastos
de los ayuntamientos por un consumo de agua que cabe considerar
necesario o deseable.

El articulo sexto desarrolla €l concepto de sujeto pasivo del canon de
saneamiento. Incluye la definicion de entidades suministradoras de agua,
gue serdn las personas fisicas y juridicas (deberia decirse “0” pues son
excluyentes) de cuaquier naturaleza que, mediante instalaciones de
titularidad publica o privada, bien sea de carécter oneroso o gratuito,
efectlen un suministro en bga de agua, asi como las obligaciones que se
les impone en su condicion de sustituto del contribuyente. En relacion con
esta cuestion, y aungue parece razonable que las entidades suministradoras
lo hagan por propia iniciativa, pudiera ser conveniente exigirles que su
contabilidad permita determinar en todo momento y con preciséon e
importe del canon devengado por |os contribuyentes, facturado y cobrado.
Facilitaria, en su caso, reclamaciones que surjan en e proceso de gestion
del canon.
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En las observaciones generales ya se ha expuesto apreciaciones que
afectan a la determinacion de la base imponible @rticulo octavo) por €
método de estimacién objetiva —carencia de justificacion en € expediente
de los parametros fijos que se aplican- y a la tarifa del canon (articulo
noveno) en lo que se refiere a las dudas que plantea € criterio para la
cuantificacion del componente fijo de latarifa.

El articulo quince faculta a la Entidad Regional de Saneamiento y
Depuracion a establecer indemnizaciones a favor de las entidades
suministradoras mediante acuerdo del Consgo de Administracion. Su
destino es la compensaciéon de los gastos materidles que conllevara las
actuaciones que se les impone por su condicién de sustitutos del
contribuyente.

En efecto, € Reglamento supone elevar considerablemente las
funciones que hasta ahora venian desempefiando las entidades
suministradoras y es indudable que cumplir con eficiencia las nuevas
obligaciones que se derivan del Reglamento va a aumentar sus gastos de
gestion. Por tanto, e CESRM considera que es € Reglamento que se
dictamina € que deberia fijar ya el derecho de esas entidades a percibir una
indemnizacion por le gjercicio de esas nuevas labores y no degjar su posible
implantacion a criterio del Consgjo de Administracion de la Entidad de
Saneamiento. Por otra parte, en el supuesto de que este Organo decidiera su
aplicacion, dispondria de discrecionalidad absoluta para determinar su
cuantia ya que € Reglamento no regula este aspecto. EI Consgo no
comparte este proceder. Estima, por e contrario, que € texto que se
dictamina deberia propone los criterios y limites minimos y maximos
dentro de los cuales € Consgo deberia fijar € importe exacto de la
indemni zacion.

Por otra parte, € apartado tres del mismo articulo establece que en
ningin caso tendran derecho a las mencionadas indemnizaciones las
entidades suministradoras que hubieran incumplido las obligaciones
materiales o formales a que se refieren los articulos diez y once (obligacion
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de facturacion y cobro, presentacion de autoliquidaciones, ingreso, etc.). Es
razonable € objetivo pretendido, sin duda. No obstante, su aplicacion
plantea ciertas cuestiones. ¢Qué se entiende por incumplimiento? ¢La
demora en e cumplimiento de los plazos implica la pérdida del derecho a
la indemnizacion? ¢Quién resuelve y con gqué procedimiento que no se
perciba la indemnizacion? En opinién del Consgo, deberia separarse €
derecho a cobro de la indemnizacion de la sancion, pues en la practica es
lo que supone ya que representa la pé&dida de la misma, por €
incumplimiento de las obligaciones que se impone a las entidades
suministradoras. Y por € principio de seguridad juridica, seria conveniente
tradadar a régimen de infracciones y sanciones, que dispone de un
procedimiento reglado y preciso, la propuesta que establece € articulo
guince en su apartado tres.

El capitulo tercero regula la gestion del canon en los casos de
aprovechamientos efectuados directamente por € contribuyente y obliga,
segun  establece € articulo diecisés, a que los titulares de
aprovechamientos de aguas superficiales, subterraneas, pluvides o de
cualquier otra procedencia presenten una declaracion inicial que contendra
todos los elementos necesarios para “ la aplicacion singular del canon”. A
suvez, € articulo diecisiete establece, por un lado, que la Entidad, a la
vista de la declaracion, dictara una resolucion en la cud fijara “ de manera
singular e canon de saneamiento aplicable que corresponda a cada
contribuyente” . Y en & apartado tercero del mismo articulo, que “él
componente fijo y variable de la tarifa contenida en esa resolucion se
revisara automaticamente, sin necesidad de una nueva resolucion, en €
caso de producirse por disposicion legal aumentos o disminuciones de los
valores asignados a los diferentes elementos de la base o de la tarifa del
canon” .

Esta redaccion ofrece, a juicio del Consgo, agunas dudas sobre el
procedimiento para la determinacion del canon a estos usuarios. De la
expresion “aplicacion singular del canon” pudiera interpretarse que se les
asignara de forma individuaizada e canon, es decir, la prestacion
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pecuniaria que deberdn abonar en concepto de saneamiento y depuracion
por € uso del agua obtenida del aprovechamiento. Sin embargo, € articulo
dieciocho obliga a los titulares a presentar cuatrimestralmente
declaraciones de consumo que servirdn de base para la practica de las
liquidaciones correspondientes, |0 que da a entender que no satisfaran una
cantidad fija en concepto de canon de saneamiento.

Otra interpretacion seria que € término “canon” se empleara
considerando la exaccién en su globalidad, como cuando nos referimos al
impuesto sobre la renta 0 a impuesto sobre sociedades, 1o cua indicaria
gue la resolucion de la entidad debera determinar los elementos que lo
configuran como son la base imponible, tarifas, etc. Pudiera ser ésta la
interpretacion correcta s atendemos a que € apartado tres del articulo
diecisiete dice que “e componente fijo y variable de la tarifa contenida en
esa resolucion...”. Sin embargo, en este caso surge la cuestion de s es
posible que la tarifa sea diferente, excepto en la distincién entre usuarios
domésticos y no domesticos, para unos u otros contribuyentes de la misma
clase. EI CESRM cree que no es posible. Es més, la Ley 3/2000 y €
articulo noveno de este Reglamento son tagjantes: la tarifa del canon de
saneamiento se determinara por Ley. Y no contempla excepciones de
ningun tipo. Es otra cuestion que la tarifa deba ser corregida a los usuarios
no domesticos en funcion a los criterios que contempla € articulo
veintidés, pero esta regulacion se recoge en € capitul o cuarto.

Quiza, e objetivo de esa declaracion inicia y de la resoluciéon gque
debe emitir la Entidad sea la determinacion de la primera base imponible a
la que se aplicaran las tarifas legales aprobadas de tal forma que con las
sucesivas declaraciones cuatrimestrales se calculen los consumos de los
siguientes periodos, es decir, de las correspondientes bases imponibles, v,
a aplicar la tarifa correspondiente, los importes de la exaccion. En
cualquier caso, seria conveniente que & Reglamento fuese mas preciso para
facilitar, en su momento, € cumplimiento de las obligaciones de los
usuarios.
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El capitulo cuarto define normas especificas para la determinacion
del canon de saneamiento en los casos de usos industrides, cuya
particularidad mas relevante es que latarifalegal sera gustadaad dzao ala
baja en funcion de los diferentes criterios que determinan la contaminacion
del vertido. Estos criterios son los siguientes, segin establece € articulo
veintidés. &) la incorporacion ostensible del agua a los productos
fabricados; b) la carga contaminante que se incorpore a agua consumida o
utilizada; ¢) la deduccion correspondiente por propia depuracion; d) la
regularidad del vertido y la magnitud de los valores méximos diarios o
mensuales de volumen de carga contaminante; €) la deduccion por €
volumen de aguas residuales que no sean evacuados a una red de
alcantarillado o sistema genera de colectores publicos.

Los articulos veintitrés a veinticinco desarrollan la aplicacion de
esos criterios. Sin embargo, no se ha encontrado en € articulado cémo
opera la deduccion correspondiente a la propia depuracion.  Entiende €
Consgjo que es importante que € procedimiento sea explicito y claro al
determinar un sistema que permita una reduccion de la tarifa por ese
motivo, pues sera un signo visible del ahorro que implica disponer de
sistemas propios de depuracion y, a tiempo, un incentivo para que otros
usuarios promuevan instalaciones similares.

Se pudiera interpretar que esa deduccion va implicita en la
determinacion de la carga contaminante pues la propia depuracion
provocara menores niveles de carga contaminante del usuario que disponga
de ese medio. Sin embargo, ésa no deberia ser una razon vaida. Penalizar
la tarifa por la carga contaminante del vertido responde a principio de que
“gquien contamina, paga’, y, obviamente, parece razonable que quien
contamine mas, por e hecho de que su actividad sea més nociva para €
medio ambiente, soporte una tarifa superior. Pero, en opinion del CESRM,
el objetivo de esa deduccion es primar a aguéllos que por iniciativa propia
emprendan acciones para reducir su carga contaminante. Es decir, que en €
supuesto de dos empresas de actividades distintas con igua carga
contaminante a consecuencia de gque la méas nociva ha adoptado medidas
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para la depuracion de sus vertidos, deberia ser inferior la tarifa gustada
correspondiente a esta Ultima para primar su positiva accion.

Pudiera suceder que € coeficiente corrector que gjustara la tarifa legal
en funcidn a los criterios indicados anteriormente recogiera € efecto de la
deduccion por depuracion. Se desconoce a no recoger e expediente
sometido a dictamen € anexo Il que la desarrolla. Mas, s asi fuere, la
opinion del Consgo es que esa deduccion debe aparecer en € articulado de
forma suficientemente explicita. Y, ademas, que su efecto incentivador sea
notable permitiendo una reduccién significativa de la tarifa.

El articulo veinticuatro desarrolla € procedimiento de aplicacion del
coeficiente corrector, € cual expresa la relacion de carga contaminante del
contribuyente por usos no domésticos con la contaminacion estandar
doméstica referida a un habitante, que se define en @ apartado tres en
funcion a determinados parametros de ciertos componentes. EI CESRM
considera que se deberia estudiar la idoneidad de los valores fijados, pues,
en algun caso como, por gemplo, la conductividad, no es seguro que €
agua potable que se consume cumpla el requisito establecido.

El articulo veintiséis impone un sistema para la determinacion de
oficio de la carga contaminante. Incluye, en € apartado tres, que la
gjecucion de pruebas, anadlisis y muestreos serdn realizados por la Entidad o
por un establecimiento auxiliar debidamente habilitado al efecto, pero los
gastos generados por la realizacién de estas operaciones serén de cuenta del
contribuyente. EI Consgjo considera que tales actividades no deben ser un
medio adiciona de beneficios para la Entidad, cuyo recurso fundamental es
el canon. Por €elo, & precio de las mismas cuando los redice la Entidad
directamente no debe superar € coste de la prestacion, y s se formaliza un
contrato 0 convenio con un establecimiento auxiliar deberia imponerse
precios ligeramente superiores a los que estan fijados en la Ley Regional de
Tasas, Precios Publicos y Contribuciones Especiales para operaciones de
caracteristicas similares,



33

Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia Dictamen 10/2001

El articulo veintinueve establece que a partir de las operaciones
descritas en los articulos anteriores (se refiere a la declaracion de carga
contaminante y procedimiento para la determinacion de oficio, en su caso)
la Entidad Regional de Saneamiento “dictara una resolucion en la cual
fijara de manera singular e canon de saneamiento aplicable y €
coeficiente corrector que corresponda a cada usuario no doméstico, asi
como, en su caso, la deduccion a que se refiere € articulo 22.2, y €
coeficiente de volumen a que se refiere e articulo 25” . De nuevo surge la
duda del acance de la expresion “aplicacion singular del canon de
saneamiento”. Parece razonable que €l objetivo de esa resolucion debe ser
fijar los otros coeficientes y deducciones a que se refiere € pérrafo, los
cuales gustaran la tarifa legd y determinardn la que individuamente
correspondera a cada usuario no domeéstico. Esa tarifa gustada, aplicada a
la base imponible que corresponda segun los métodos de determinacion
gue se regulan en otros capitulos del Reglamento, sera la que permitira
calcular & importe concreto de la exaccion.

El apartado dos de este articulo indica que la resolucion podra prever
lainstalacion, a cargo del sujeto pasivo, de aparatos de medida de caudales
y muestreo. El Consgjo comparte esta prescripcion pues la medicion por
contador es € sistema més eficiente para determinar € consumo. Pero
considera que en € futuro la Entidad no debe imponer a los usuarios un
modelo 0 modelos concretos, sino dgjar a su criterio la eleccion del modelo
mas conveniente de los que operan en e mercado siempre y cuando estén
convenientemente homologados por un 6rgano geno a la Entidad como
pudiera ser la Consgeria de Tecnologias, Industriay Comercio.

Por otra parte, en relacion con la medicion de la carga contaminante
pudiera ser conveniente requerir a las empresas € establecimiento de
arquetas de registro que permitan la inspeccion de los vertidos por la
Administracion antes de su conexion a los sistemas colectores de
saneamiento.
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El capitulo quinto regula en los articulos treinta y uno a treinta y
tres e régimen de infracciones y sanciones. Al margen de algunos hechos
gue son calificados expresamente como infracciones de caracter grave, en
general € Reglamento se limita a remitir a la Ley Genera Tributaria. Sin
perjuicio de su mayor 0 menor correccion técnica, es indudable que para €
ciudadano ese procedimiento representa una complicacion pues necesita
disponer de otros textos legales para conocer e acance de las posibles
conductas susceptibles de ser consideradas infraccion. Por ello, seria
conveniente recoger en e Reglamento todos los casos de infracciones y
sanciones aplicables.

El articulo treintay cuatro regulalas actuaciones de comprobacion e
ingpeccion del canon de saneamiento, que seran gercidas por € personal de
la Entidad, S bien se “podra motivadamente solicitar € auxilio del
personal inspector de la Consgeria de Economia y Hacienda” . No parece
necesario regular la facultad de “solicitar € auxilio”. En todo caso, parece
mas razonable recoger que aguel personal “podra ser auxiliado” por
persona de la Consgeria de Economia y Hacienda mediante €
procedimiento que se establezca para ello.

El articulo treinta y ocho se refiere a la recaudacion en via de
apremio. El informe de la Consgeria de Economia y Hacienda que figura
en e expediente propone su modificacion integra debido a que “no se
acomoda a las disposiciones vigentes en la materia’. Puesto que dicho
informe es posterior a la fecha del texto que se dictamina, se advierte de
este particular.

V.- CONCLUSIONES

1.- El Consgo Econdémico y Socia de la Regién de Murcia valora
positivamente que € Consgo de Gobierno haya iniciado € desarrollo
reglamentario de la Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y
depuracion de Aguas Residuales e Implantacion del Canon de Saneamiento
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a través del Proyecto de Decreto por € gue se regula € Reglamento del
Régimen Econémico-Financiero y Tributario del Canon de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia, ya que dicho
Reglamento pone las bases para que pueda ser exigible esa exaccion
tributaria, fundamental para la proteccion medioambiental en materia de
vertidos.

2.-Como se afirmara en e Dictamen a esa Ley, e CESRM comparte
gue e canon de saneamiento es necesario para promover la proteccion del
medioambiente en la Region de Murcia. Pero como toda figura tributaria
presenta otro aspecto insodayable: es una exaccion que gravara, por un
lado, la economia de las familias al eevar sus gastos 'y reducir su nivel de
ahorro, y, por otro, encarecera el proceso de produccion de las empresas,
por lo que su impacto en la actividad socioecondémica puede ser notable.
EL CESRM no ha podido valorar e acance en ese ambito de la
implantacion dd canon de saneamiento. Hay pardmetros en la
determinacion de la base imponible por estimacion objetiva que sin que se
haya argumentado |as razones de la eleccidn; € expediente no incorpora e
procedimiento para la determinacion del coeficiente corrector; y aln se
desconoce € intervalo, siquiera aproximado, sobre € que pudiera
encontrase las tarifas del canon. Pero, sobre todo, de manera singular, se
echa en fata una Memoria Econdmica detalada que analice los gastos
previsionales de la Entidad Regional de Saneamiento y Depuracion y, por
tanto, de los ingresos minimos que serd preciso recaudar, asi como una
simulacion del impacto potencial en los costes de explotacion en diferentes
tipos de empresas representativas del tgido productivo regiona y sobre €l
gasto familiar a partir de un modelo tipo de economia doméstica.

3.- El Consgo considera conveniente extremar las medidas para evitar
posibles situaciones de doble imposicién, local y autondmica, del canon de
saneamiento. Por dlo, la Ley que implante las tarifas deberia relacionar,
indicando localidades e importes, las exacciones cuya exigibilidad debera
cesar con motivo de la entrada en vigor del canon. A su vez, se deberia
evitar que futuras modificaciones de las tarifas municipales de consumo de
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agua tradaden € importe de la cuota por depuracion que se exige en
algunos municipios a los otros componentes de la tarifa, mecanismo
indirecto de recuperar la pérdida de ingresos que conllevara € cese de la
exaccion.

4.- El Reglamento desarrolla un minucioso procedimiento para la
gestion del canon que comprende los diferentes casos de aprovechamientos
bajo los que & usuario puede disponer del consumo de aguay, asu vez, es
rigurosa a garantizar los derechos del contribuyente. Es, por tanto, un
procedimiento que en general puede ser valido para conseguir € fin
pretendido, sin perjuicio de las observaciones redlizadas a articulado que
pudieran mejorar técnicamente € texto que se dictamina.

5.- El CESRM considera que e Reglamento deberia establecer
indemnizaciones a favor de las entidades suministradoras en compensacion
por los gastos que generaran las obligaciones que comporta su actuacion
como sustitutos del contribuyente. A su vez, habria que fijar unos criterios
e importes minimos y maximos dentro de los cuales deberia localizarse la
decision concreta sobre la cuantia que adopte € Consgjo de Administracion
de la Entidad Regiona de Saneamiento y Depuracion.

Murcia, a 26 de Octubre de 2001

e e
El Presidente del Consgo El Secretario General del Consgjo
Econdmico y Socia Econdmico y Sociad

Antonio Reverte Navarro |sidro Rédenas Ruiz



