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DICTAMEN SOBRE EL PLAN PARA LA INTEGRACION SOCIAL
DE LOS INMIGRANTES DE LA REGION DE MURCIA (2002-2004).

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la Ley 3/93, de
16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento Interno, el Pleno del Consejo Econémico y Social de la Regién de
Murcia, en su sesion celebrada el dia 22 de marzo de 2002, acuerda aprobar por

unanimidad el siguiente

Dictamen

I.- ANTECEDENTES

La inmigracion constituye un feno-
meno relativamente nuevo en nuestro pais
y especificamente en nuestra Region, que
ha pasado de ser un territorio origen de
emigracion a convertirse en un destino de
los inmigrantes procedentes de otros pai-
ses. Este fendbmeno es complejo ya que
supone tanto la respuesta a las necesidades
de nuestro sistema productivo y de creci-
miento demografico de la sociedad mur-
ciana como el planteamiento de nuevas
necesidades en nuestra Region, para con-
seguir la integracion de un colectivo ex-
tremadamente heterogéneo tanto desde el
punto de vista de su origen como de su
bagaje cultural.

El fendmeno de la inmigracién supo-
ne, probablemente, el reto mas importante
de nuestra sociedad por las enormes im-

plicaciones que el mismo conlleva, que
se traducen en el nacimiento de una socie-
dad intercultural en la que es necesario
afianzar los valores de tolerancia, respeto
y solidaridad que se ven puestos en cues-
tion por el nacimiento de actitudes racistas
y xendfobas y las dificultades inherentes
a todo cambio que afecte a las bases tra-
dicionales de la convivencia de un pueblo
conuna cultura basicamente homogénea
incluso desde el punto de vista religioso.

Asimismo la inmigracion plantea la
necesidad de actuaciones practicamente
en todos los ambitos del actuar adminis-
trativo, dirigidas no solo al colectivo de
extranjeros sino también a la propia socie-
dad de acogida que debe implicarse en su
solucion.
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En una primera fase la Administra-
cion Regional ha ido haciendo frente de
una manera parcial a las necesidades de-
rivadas de este nuev o fendmeno, bésica-
mente a través de la creacién del Foro
Regional para la Inmigracién y de la Ofi-
cina Regional del Atencion al Inmigrante,
asi como mediante la integracion del co-
lectivo de inmigrantes como sujeto de las
diferentes actuaciones sectoriales en ma-
teria de servicios sociales, educacion,
sanidad, etc. La Administracién Regional
considera, de manera plenamente acertada
a juicio del Consejo Econémico y Social,
que ha llegado del momento de dar una
respuesta integral a la cuestion de la inmi-
gracion a través de la elaboracion del Plan
para la Integracion Social de los Inmi-
grantes de la Region de Murcia (2002-
2004) que se somete a Dictamen de este
Organismo.

I1.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Plan para la Integracion Social
de los Inmigrantes de la Region de Mur-
cia (2002-2004) consta de doce apartados
y dos anexos.

El apartado 1, Introduccion, cons-
tata, de acuerdo con la postura de la Co-
mision Europea, que no es posible desa-
rrollar un enfoque integrado respecto a
la inmigracion sin considerar el impacto
de las politicas de migracion en la socie-
dad de acogida y en los propios migrantes.
Las condiciones sociales a que se enfren-
tan los migrantes, la actitud de la pobla-
cion de acogida y la presentacion por

parte de los responsables politicos de los
beneficios de la diversidad y de las socie-
dades pluralistas, son vitales para el éxito
de las politicas de inmigracion.

Desde este punto de vista el Plan
parte del presupuesto de que la integracion
social de los inmigrantes requiere un re-
formulacion y una revision profunda de
conceptos legales, juridicos, politicos,
sociales y humanos. Por ello debe ir pre-
cedida de aspectos tan elementales como
la insercion en los distintos &mbitos basi-
cos, que incluyen los aspectos legal, labo-
ral, familiar, escolar, social o convivencial
y cultural. En definitiva, el objetivo es la
construccion de un marco de convivencia
basado en la reciprocidad y responsabili-
dad comun, en la que todas las personas
puedan participar en todos los &mbitos
como el de la formacion, desarrollo, em-
pleo, participacion politica y una Sociedad
de Todos, por todos y para todos.

El apartado 1.1, denominado lineas
generales del Plan, define como principal
objetivo del mismo la integracion social
de los inmigrantes en todos los aspectos
de la vida econdmica y social de nuestra
Region. Este proceso debe realizarse con
toda normalidad evitando posiciones xe-
nofobas y tratamientos de inferioridad que
estan desterrados de los principios de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y de la propia Constitucién
Espafiola.

Con base en lo anterior, las grandes
lineas que orientan las medidas incluidas
en el Plan se articulan en torno a los dos
siguientes bloques:
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a) Facilitar el acceso normalizado de
los inmigrantes a los recursos so-
ciales de que dispone nuestra Re-
gion.

b) Actuar sobre las necesidades méas
urgentes que se plantean en este
colectivo, independientemente de
su situacion legal.

Estos dos blogues se ven complemen-
tados con el desarrollo de proyectos de
cooperacidn con los paises de origen de
los inmigrantes con el fin de mejorar su
desarrollo econémico y social. En cual-
quier caso, en este apartado se deja claro
gue el marco de las medidas incluidas en
el Plan viene delimitado por el ambito
territorial y competencial de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

En relacion con la cuestion del acceso
normalizado de los inmigrantes a los re-
cursos sociales, la Introduccion destaca
las actuaciones relativas las areas de edu-
cacion, servicios sociales y sanidad.

En relacion con el sistema educativo
se incluyen un conjunto de medidas ten-
dentes a hacer efectivo el principio de
igualdad de oportunidades. Las actuacio-
nes planteadas son concrecién del Plan
Regional de Solidaridad en Educacion, en
el que se arbitran medidas para articular
respuestas en la atencion del alumnado
procedente de grupos de poblacién con
rasgos socio-culturales distintivos en un
marco escolar comun y intercultural. Esta
orientacion debe complementarse con las
correspondientes actuaciones en el marco
de la Formacién Ocupacional.

Respecto al sistema de servicios so-

ciales, el objetivo fundamental es posibi-
litar el acceso a los recursos del sistema
en condiciones de igualdad con el resto
de los ciudadanos. Para ello, la informa-
cion se presenta como un requisito bésico,
haciéndola asequible y rigurosa y ofre-
ciendo una imagen desvinculada de los
posibles controles de su situacion legal.

Estas actuaciones, con orientacion
en el medio plazo, no deben hacer perder
de vista la necesidad de atender las nece-
sidades inmediatas de algunos inmigrantes
recién llegados o en situacion de precarie-
dad. Las actuaciones en este ambito se
plantean con caracter temporal para evitar
la cronificacion de las situaciones de de-
pendencia. Dentro de este apartado mere-
cen una especial atencién los colectivos
de mujeres y menores y los problemas
derivados de las necesidades basicas de
vivienda y alojamiento, entre los que se
deben incluir los procedimientos necesa-
rios para evitar el uso fraudulento del
alquiler de infraviviendas y de alojamien-
tos que no reunen las debidas condiciones
de habitabilidad.

Con referencia al sistema sanitario,
las lineas prioritarias son el acceso norma-
lizado de la poblacion inmigrante al siste-
ma, la atencion de determinadas afecciones
especificas con may or incidencia en este
colectivo, como es el caso de la tubercu-
losis, y, por Gltimo, la atencién a la pobla-
cion infantil y el desarrollo de actuaciones
preventivas.

Los principios que deben tenerse en
cuenta en el desarrollo de las actuaciones
citadas son:
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- Participacion de la iniciativa social.

- Protagonismo de las corporaciones
locales.

- Favorecimiento de la tolerancia y
evitacion del racismo la xenofobia,
para lo que se debe destacar el papel
de los medios de comunicacion
social y de la informacion a los
profesionales de los derechos de
los inmigrantes.

El apartado 1.2 lleva por titulo Ex-
tranjeros con Residencia Legal y ofrece
los datos del Instituto Nacional de Esta-
distica para el afio 1999, que asignan a la
Regién de Murcia un total de 16.319. En
este apartado se incluyen cuadros compa-
rativos entre la inmigracion en la Region
de Murcia y Espafia, siendo de destacar
la presencia, mas significativa en nuestra
Region que en el resto del Estado, de
ciudadanos marroquies, asi como de arge-
linos y ecuatorianos.

El apartado 1.3, titulado El Proceso
de Regularizacion , pone de manifiesto
que tras concluir el proceso extraordinario
(afio 2000), en Espafa se ha pasado de
801.329 extranjeros en situacién regular
a 938.783, de los que 555.095 son ciuda-
danos no comunitarios, lo que supone
pasar del 1,7% al 2,5% de residentes in-
migrantes.

Los marroquies son los extranjeros
mas numerosos en Espafia, con 194.099
nacionales de ese pais; les siguen los
ciudadanos chinos, con 30.958; los ciuda-
danos ecuatorianos, con 28.773; los ciu-
dadanos de Colombia, con 24.650 y los
ciudadanos argentinos, con 18.639.

Murcia es la cuarta provincia espa-
fiola en cuanto al numero total de solici-
tudes de regularizacion, con 18.402, lo
que supone el 7,48% del total de solicitu-
des presentadas. Si se tiene en cuenta que
la poblacién regional supone un 2,8% del
total de la espafiola, se puede considerar
que en la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia las peticiones de regu-
larizacion han tenido una incidencia muy
notable.

La publicacién del Reglamento de la
Ley 8/2000 pone fin a los procesos ex-
traordinarios de regularizacion, iniciados
con la publicacion de la Ley 4/2000. Estos
procesos son los siguientes:

- Regularizacion extraordinaria del

afio 2000.

- Retorno voluntario de ciudadanos

ecuatorianos.

- Regularizacién por situacién de

arraigo.

Como consecuencia de estos procesos
se puede estimar que actualmente se en-
cuentran en la Region entre 70.000 y
80.000 inmigrantes en situacion regular.
Esta cifra es muy significativa si se cum-
plen las previsiones que permite la Ley
8/2000 con respecto a la reagrupacion
familiar, que situaria el nimero de inmi-
grantes en situacion regular en nuestra
Region en una cifra proxima a los 100.000.
lo que supone casi un 10% de la poblacion
regional.

El apartado 1.4, titulado Las Parti-
cularidades Municipales, parte del pre-
supuesto de que es fundamental conocer
la distribucion municipal de la poblacion
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inmigrante, en la medida en que el impacto
social de este fendmeno es preciso anali-
zarlo desde una Optica local, debido a las
disparidades que ofrece seguin los munici-
pios. Los datos recogidos en este apartado
corresponden a los extranjeros empadro-
nados, sin hacer distincion por tanto sobre
la situacion regular o irregular de los
mismaos, lo que permite presumir que los
datos se aproximan mas a la realidad que
las cifras oficiales de los ciudadanos ex-
tranjeros en situacion regular.

Por Municipios, Mazarron, Los Al-
cézares, Fuente Alamo y Torre Pacheco
son los de mayor presencia de poblacion
inmigrante, con cifras del 20% sobre la
poblacién total. Por el contrario, son los
pequefios municipios del interior, con
menor dinamismo econdmico, los que
albergan a un menor numero de ciudada-
nos extranjeros empadronados: Villanueva,
Ulea, Librilla, Ricote, etc. A estos habria
que afadir algun otro de mayor tamafio
pero que comparten con los anteriores su
escasa actividad econémica, como es el
caso de Moratalla.

El apartado 2, denominado Area
Social constata que si en un principio el
fendmeno migratorio en la Region de
Murcia estaba constituido en su casi tota-
lidad por ciudadanos de los paises del
Magreb, en la actualidad la pluralidad de
origenes es la nota definitoria del fenéme-
no, con ciudadanos extranjeros proceden-
tes de América Latina, sobre todo de Ecua-
dor, de los paises del Area Subsahariana
y de los paises del Este de Europa.

El apartado 2.2 contiene la enumera-

cion de los principales problemas que
afectan al colectivo de extranjeros de nues-
tra Regidn, que son los siguientes:

- Situacion de irregularidad adminis-
trativa.

- Precariedad y explotacién laboral.

- Desajuste entre la aportacion eco-
nomicay cultural de los inmigran-
tes a la sociedad de acogida y las
prestaciones que reciben.

- Dificultad de alquilar o comprar
una vivienda.

- Falta de respuesta adecuada de las
prestaciones sociales, sanitarias, de
vivienda, de empleo... ante el au-
mento de la poblacion inmigrante
y la demanda que ello implica.

- Déficit en la coordinacion interins-
titucional (Administraciones,
ONG's, Sindicatos...), lo que, a
veces, conllev a duplicidad de recur-
S0S 0 servicios, pero también lagu-
nas en las prestaciones.

- Marginacion social y cultural: ex-
trema pobreza, desconocimiento
del idioma, choque cultural.

- Mayor vulnerabilidad de los colec-
tivos de menores, adolescentes y
mujeres inmigrantes, lo que deman-
da una atencion preferente a estos
colectivos.

A continuacion se incluyen en este
apartado, al igual que se hace en relacion
con las restantes areas de actuacion, los
cuadros correspondientes a los objetivos
generales y especificos asi como a las
acciones previstas para la consecucion de
los mismos. En dichos cuadros se especi-
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fica, mediante las correspondientes claves
(1, 2,3y 4), el grado de realizacion de la
actividad en el momento de redaccion del
Plan, asi como las previsiones presupues-
tarias de gasto en las anualidades 2002-
2004, partiendo, cuando ha sido posible,
de la cantidad destinada en la anualidad
de 2001. Se incluye la cantidad total a
destinar durante el periodo de vigencia
del Plan. Asimismo se especifican los
organismos y entidades implicadas en la
realizacion de las diferentes acciones.

Los objetivos del Area Social son
los siguientes:

-. Objetivo General 1: Impulsar los
instrumentos y Organismos responsables
de la politica regional en materia de in-
migracion.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Impulsar
las politicas regionales de inmigracion,
en el que se contienen tres acciones que
ya se venian realizando, sin consignacion
presupuestaria expresa, ya que se trata de
acciones de consolidacion de 6rganos ya
existentes, como la Comision Delegada
del Gobierno para la Integracion Social
de los Inmigrantes o el Foro Regional para
la Integracion de los inmigrantes, ademas
de medidas de coordinacién respecto a la
ejecucion del Plan Estratégico para la
Region de Murcia.

-. Objetivo Especifico 1.2.: Intensi-
ficar la colaboracion interadministrativa,
en el que se incluyen dos acciones que se
mantienen como son la potenciacion de
las Comisiones de Seguimiento de los
Convenios en materia de inmigracion sus-
critos entre la Comunidad Autonomay el

IMSERSO asi como entre la CARM y
las Corporaciones Locales; la creacion
de la Comision Bilateral de Cooperacion
con la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria y la Inmigracion y, finalmente
el impulso y mantenimiento de las vias
de colaboracion establecidas entre la Ad-
ministracion periférica del Estado y la
CARM. Todas estas acciones carecen de
consignacion presupuestaria especifica.

-. Objetivo Especifico 1.3.: Tender
a la complementariedad de las acciones
y evitar la duplicidad de recursos en
materia de inmigracion, en el que se
incluyen como acciones la elaboracién
de un mapa regional de recursos para los
inmigrantes y la planificacion, seguimien-
to y evaluacion de programas gestionados
por la Administracion e Instituciones sin
Fin de Lucro (ISFL). Ambas acciones
carecen de consignacién presupuestaria.

-. Objetivo General 2: Conocer el
perfil del inmigrante que reside en la
CARM vy favorecer el acceso de éste a
los recursos sociales disponibles.

-. Objetivo Especifico 2.1.: Dis-
poner de un conocimiento lo mas real
y actual posible del perfil del inmigran-
te que reside en la CARM, en el que se
incluyen como acciones el manteni-
miento de la Red de situacion de inte-
gracion social de los inmigrantes y el
Observatorio Permanente de la Inmi-
gracion, ambas sin consignacion presu-
puestaria expresa, y la elaboracién de
estudios y trabajos técnicos en materia
de inmigracion, con una consignacion
presupuestaria para el total periodo de
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vigencia del Plan de 78.131,57€
(13.000.000 pts.).

-. Objetivo Especifico 2.2.: Incre-
mentar los programas de informacion,
orientacion y asesoramiento sociolaboral
a la poblacién inmigrante. En el mismo
se incluyen acciones consistentes en el
mantenimiento del programa radiofonico
Tertulia entre Hermanos, la Oficina Re-
gional de Atencidn a la Inmigracion, la
actualizacion de la informacion para in-
migrantes en la pagina Web de la CARM
y la coordinacion de la Red de Informa-
cién, Orientacidn y Asesoramiento socio-
laboral a inmigrantes. Todo ello con una
prevision de gasto de 565.326,78€
(94.062.461 pts.) para el periodo de vigen-
cia del Plan.

-. Objetivo Especifico 2.3.: Favore-
cer el acceso de la poblacion inmigrante
a las prestaciones sociales basicas y a la
red de servicios sociales, en el que se
incluyen acciones consistentes en la pu-
blicacion de documentos relativos a los
mecanismos normalizados y no normali-
zados de acceso a las prestaciones sociales,
con un importe total para el periodo de
vigencia del Plan de 10.818,22€
(1.800.000 pts.); y en la capacitacion de
profesionales en tareas de mediacion, con
una dotacién hasta el afio 2004 de
24.040,48€ (4.000.000 pts.).

-. Objetivo General 3: Mantener e
incrementar los programas de atencion y
acogida béasica a inmigrantes para preve-
nir situaciones de marginacion y exclusion
social.

-. Objetivo Especifico 3.1.: Desarro-

llar acciones conjuntas en materia de
acogida basica, atencion a inmigrantes,
refugiados, solicitantes de asilo y despla-
zados, en el que se incluyen dos acciones
consistentes en el mantenimiento de los
Convenios suscritos entre la CARM y la
Administracion General del Estado en
materia de Integracion de Inmigrantes y
de Acogida Béasica de Inmigrantes. La
dotacion de estas acciones para el periodo
de vigencia del Plan supone un total de
2.506.220,48+€ (417.000.000 pts.).

-. Objetivo Especifico 3.2.: Mantener
y ampliar los Convenios suscritos con
Corporaciones Locales e Instituciones Sin
Fin de Lucr o en materia de inmigracion,
en el que se incluyen los convenios con
estas entidades en materia integracion y de
acogida bésica de inmigrantes, con una
consignacion de 401.869,27€ (66.865.420
pts.) para los Convenios con ISFL, ya que
la consignacion para los Convenios con las
Corporaciones Locales (CCLL) tienen su
reflejo dentro del Objetivo Especifico 3.1.

-. Objetivo Especifico 3.3.: Mante-
ner e incrementar las lineas de subvencion
a programas en materia de inmigracion
gestionados por ISFL en el ambito de la
Comunidad Autonoma, en el que se inclu-
yen las subvenciones a este tipo de enti-
dades para programas y servicios de inte-
gracion social de inmigrantes y para la
adquisicion, construccion, remodelacion
y equipamiento de centros que presten
servicios sociales, con una dotacion total
de 3.166.966,21€ (526.938.840 pts.).

-. Objetivo Especifico 3.4.: Mante-
ner e incrementar las lineas de subvencion
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a programas en materia de inmigracion
gestionados por CCLL en el &mbito de la
Comunidad Autonoma. En el mismo las
acciones previstas consisten en las sub-
venciones a Corporaciones Locales para
programas y servicios de integracion social
de inmigrantes y para la adquisicién, cons-
truccion y equipamiento de centros que
presten servicios sociales. El importe de
estas acciones durante el periodo 2002-
2004 es de 1.532.580,87€ (255.000.000
pts.).

-. Objetivo Especifico 3.5.: Favore-
cer el acceso de la poblacién inmigrante
a las ayudas econémicas del ISSORM.
Las acciones previstas consisten en el
destino de cantidades especificas en las
distintas prestaciones periddicas y no pe-
riodicas del ISSORM dirigidas a la pobla-
cién inmigrante por un importe total de
1.292.176,02«€ (215.000.000 pts.) para el
periodo de vigencia del Plan.

-. Objetivo Especifico 3.6.: Reforzar
los centros de acogida y alojamiento de
inmigrantes, en el que se incluyen acciones
normativas como la regulacion de las con-
diciones materiales y funcionales minimas
gue deben cumplir los alojamientos tem-
porales para inmigrantes, sin consignacion
presupuestaria; la creacion de centros de
acogida basica a personas inmigrantes en
grave riesgo de exclusion social, cuya
consignacion presupuestaria se incluye en
los objetivos especificos 3.3.y 3.4y la
creacion de centros de dia interculturales
con un presupuesto total durante las anua-
lidades 2002-2004 de 450.759,08 €
(75.000.000 pts.).

-. Objetivo General 4. Comprometer
a la sociedad de acogida en la integracion
de los inmigrantes, y corresponsabilizar
a éstos en dicho proceso.

-. Objetivo Especifico 4.1: Favorecer
la informacién y la formacion del personal
técnico que trabaja en el ambito de la
inmigracion. En este objetivo ese incluyen
acciones consistentes en convenios con
Universidades Publicas y Privadas para la
formacion de Expertos Universitarios en
Inmigracion; la formacion permanente
del personal técnico que trabaja con inmi-
grantes y la inclusion en los planes del
formacion continua dirigidos a empleados
publicos de médulos de formacion sobre
aspectos interculturales y de intervencion
con inmigrantes. El presupuesto previsto
para el periodo de vigencia del Plan es
de 56.495,14€ (9.400.000 pts.).

-. Objetivo Especifico 4.2.: Luchar
contra el racismo y la xenofobia, en el
que se incluyen como acciones nuevas la
campafa permanente por la convivencia
intercultural y contra el racismo y la xe-
nofobia, el impulso a la creacion de un
cddigo deontolégico y préacticas respetuo-
sas con la diversidad y la formacion en el
seno de los profesionales de los medios
de comunicacién sobre el hecho migrato-
rio, con una dotacion presupuestaria de
28.247,574€ (4.700.000 pts.) para todo el
periodo. Asimismo se incluyen acciones
gue ya se venian realizando como la pro-
duccioén de los videos "Murcia entre cul-
turas" y la promocion y financiacion de
proyectos en el marco de la UE, sin con-
signacion presupuestaria expresa.
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-. Objetivo Especifico 4.3.: Impulsar - Prejuicios sociales hacia las mujeres
acciones autonémicas y locales de parti- inmigrantes (son sucias, prostitutas,
cipacion ciudadana y de apoyo al asocia- de poco fiar).
cionismo. En este Objetiv o se incluye - Problemas para conseguir trabajo
como accion nueva los programas de co- (cultura, papeles, prejuicios). En
laboracion con los paises de procedencia caso de conseguirlo, sufren explo-
de los inmigrantes que residen en la Re- tacion laboral: poco salario y mu-
gion de Murcia, con una dotacion presu- chas horas. En estas circunstancias
puestaria de 9.015,18€ (1.500.000 pts.) los hijos/as pequefios tienen un
para todo el periodo. Como acciones a claro riesgo de desproteccion.
consolidar e incrementar se referencian - Dificultad o imposibilidad de pres-
la realizacion de reuniones, seminarios y tacion de ayudas de los Servicios
conferencias sobre el hecho migratorio, Sociales cuando estan en situacion
con una dotacion de 18.030,36€ irregular.

(3.000.000 pts.), y el asesoramiento técnico - Aumento de la mendicidad como
a asociaciones asi como la potenciacion consecuencia de la precariedad en
y consolidacion de las mesas locales de la que viven.

integracién de los inmigrantes, ambas sin - Problemas de malos tratos infringi-
consignacién presupuestaria expresa. dos por marido o pareja, que suelen

El apartado 3, Area de la Mujer, denunciarse solo cuando las agre-
contiene el diagndstico de la situacién en siones son muy graves: el umbral
el nimero 3.1., en el que se constata el de tolerancia hacia los malos tratos
caracter mayoritario de la poblacion mas- en las inmigrantes es mayor. Las
culina entre las personas inmigrantes en dificultades para independizarse e
la Regidn, pero también pone de manifies- incorporarse al mercado laboral,
to el incremento paulatino de la presencia se ven incrementadas por sus pro-
femenina debido sobre todo a los procesos blemas de legalizacion, formacion,
de reagrupacion familiar y al desplaza- idioma.
miento de mujeres solas. La mujer inmi- - Embarazos no deseados que quieren
grante sufre una doble discriminacion, ocultar a su familia de origen, lo
como inmigrante y como mujer. Se obser- que hace que no quieran volver
va un gran incremento de solicitudes de aunque se propongan ayudas para
recursos especificos para mujeres inmi- ello.
grantes y la situacion es de carencia de - Utilizacidn del aborto como Unica
recursos para hacer frente a las mismas. medida de planificacion familiar,

El apartado 3.2 concreta los princi- en determinados colectivos.
pales problemas de este colectivo en los - Incremento de trafico de mujeres
siguientes: para la explotacion sexual, funda-
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mentalmente de los Paises del Este,
América Latina y Africa Subsaha-
riana.

- El aislamiento y la soledad de mu-
chas mujeres, sobre todo de las
mujeres arabes (su escasa red de
relaciones sociales) y su discrimi-
nacién con respecto a otros colec-
tivos inmigrantes en el trabajo.

- La escasez de apoyos a las mujeres
inmigrantes y sus familias para su
insercion en el mercado de trabajo
conciliando el &mbito laboral con
el familiar.

-Y la prostitucion, que afecta a un
namero importante de mujeres sub-
saharianas.

En el Area de la Mujer se incorpo-

ran los siguientes objetivos y acciones:

-. Objetivo General 1: Mejorar las

condiciones de vida de las mujeres inmi-
grantes, en aquellos aspectos que afectan
especialmente por ser mujeres.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Adaptar

y ampliar los recursos existentes para
proporcionar asistencia a las mujeres
inmigrantes que sufren malos tratos, en
el que se incluyen como acciones nuevas
se incluyen la informacion a las inmigran-
tes, con una dotacion de 18.030,36€
(3.000.000 pts.) para el periodo, la creacion
de una casa de acogida para mujeres in-
migrantes, ambas con una dotacion de
150.253,03<€ (25.000.000 pts.), y la faci-
litacién a las inmigrantes el acceso a cursos
de lengua espafiola, sin consignacion pre-
supuestaria expresa. Como accion de con-
tinuacion se incluye el impulso a la parti-

cipacién de las mujeres inmigrantes en
foros y plataformas que faciliten su inte-
gracion en todos los ambitos.

-. Objetivo Especifico 1.2.: Promo-
ver programas que faciliten la insercién
socio-familiar de las mujeres en riesgo
de marginacion . Este objetivo incorpora
como accion nueva la colaboracion con
ONG’s y otras instituciones para el desa-
rrollo de programas para la reinsercion de
la mujer prostituta, con una dotacién global
de 54.091,09<€ (9.000.000 pts.). Como
accion de continuacién y mejora se incluye
el apoyo a proyectos y programas especi-
ficos para mujeres inmigrantes en supues-
tos de alto riesgo como madres solteras o
embarazadas con menores a su cargo, cuyo
presupuesto total es de 90.151,82€
(15.000.000 pts.).

-. Objetivo Especifico 1.3.: Facilitar
el acceso al empleo de las mujeres inmi-
grantes, que incluye como accién de con-
tinuacion la habilitacion de plazas para
los hijos/as de los inmigrantes que tienen
trabajo en los Centros de Conciliacion de
la Vida Laboral y Familiar, con una dota-
cion total de 108.182,18€ (18.000.000
pts.). Se incorpora como accién nueva la
realizacion de campafias informativas en
los Centros Locales de Empleo entre la
poblacién inmigrante femenina, sin co
signacién presupuestaria expresa.

El apartado 4, Area del Menor y
de la Familia, incorpora el diagnéstico
de la situacion respecto a los menores
extranjeros no acomparfiados, sefialando
que las principales dificultades se produ-
cen cuando desde las Entidades Publicas
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se intenta adoptar medidas protectoras
con estos jovenes, que por carecer de
documentacion y del acompafiamiento de
un adulto, deben hacerse efectivas a través
del internamiento en Centros de Protec-
cion, previa declaracion de Situacion de
Desamparo y de la asuncion de la tutela
de los mismos. Con ello se les proporciona
un marco de convivencia donde tienen
garantizados los derechos que les asisten
como menores de edad civil. De los datos
aportados respecto al nimero de menores
internados asi como de su nacionalidad
se desprenden las siguientes conclusiones:

- El nimero de menores ingresados
en Centros de Proteccion ha expe-
rimentado un aumento progresivo
que, en términos cuantitativos, su-
pone que éstos se han multiplicado
por dieciocho desde el afio 1995
hasta el afio 2000.

- El nimero de ingresos durante los
dos primeros meses del afio 2001
supone mas del 19% con respecto
al total de los producidos en el afio
2000.

- De los menores extranjeros que
ingresan cada afio en Centros de
Proteccién, méas del 65% son de
origen magrebi.

El apartado 4.2. describe los princi-
pales problemas de este colectivo, sefia-
lando como principales:

- La estructura de funcionamiento y
el clima cultural de los Centros de
Proteccion no se halla preparados
para dar respuesta a la demanda
que este tipo de poblacidon plantea.

- Los menores no hablan nuestra len-
gua, no poseen conocimientos ba-
sicos en técnicas instrumentales,
carecen de habilidades sociales y
no cuentan con formacion o capa-
citacion profesional.

- La ansiedad e impulsividad propia
de la edad asi como la desconfianza
gue les genera el enfrentamiento a
una nueva y desconocida realidad
sociocultural.

- Los jovenes extranjeros necesitan
iniciar y/o completar un proceso
formativo que les cualifique para
acceder a la plena integracion social
y laboral.

- A la poblacion atendida durante los
altimos afios se ha de afadir el
aumento durante el afio 2001 de
menores no acompariados que pre-
sentan conductas delictivas y que,
por encontrarse en situacion de
desamparo, son derivados desde la
fiscalia de menores tras la entrada
en vigor de la Ley Orgéanica 5/2000.

- Los menores extranjeros no acom-
pafiados internados en los centros
de proteccion se fugan de los mis-
mOoSs por no encontrar respuesta a
sus necesidades reales de formacion
y preparacion para su integracion
social, iniciandose en itinerarios de
marginacion social.

En el Area del Menor y de la Fami-
lia se incorporan los siguientes objetivos
y acciones:

-. Objetivo General 1: Dar respuesta
a las necesidades de proteccién de los
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menores extranjer 0os no acompafiados y
€en su caso, conseguir su integracion social
y laboral.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Crear
un Centro para menores extranjeros no
acompafados con edades comprendidas
entre 14y 18 afios que dé respuesta a sus
necesidades de proteccion, en el que se
incluyen como acciones de nueva incor-
poracion la legalizacion de la situacion de
los menores una vez acreditada la imposi-
bilidad de retorno a su familia o pais de
origen y la definicion de las caracteristicas
del Centro en funcién de la valoracion de
la situacion, asi como las restantes medidas
necesarias para la puesta en funcionamien-
to del Centro, con una prevision presu-
puestaria de 1.663.585,48€ (276.797.333
pts.). La entrada en funcionamiento del
Centro esta prevista para el mes de sep-
tiembre de 2002 a través de un Convenio
a suscribir con una Entidad de Iniciativa
Social. Como accion de continuacion y
mejora de las actuales se sefiala la de
profundizar en el estudio y valoracion de
la situacion real de los menores que ingre-
san en Centros de Proteccion (expectativas,
nivel formativo, posibilidades de integra-
cion, etc.) y la reagrupacion familiar de
los menores extranjeros no acompafiados,
en aquellas casas en que las circunstancias
lo permitan. Con una dotacion total de
62.188,70€ (10.347.329 pts.).

-. Objetivo Especifico 1.2.: Articular
los recursos necesarios desde los distintos
ambitos par a atender las necesidades de
formacion e insercion socio-laboral de los
menores tutelados por la Entidad Pdblica.

Todas las acciones recogidas en relacion
con este objetiv o especifico son de nue-
va incorporacion, de ellas sélo las que
dependen de la Secretaria Sectorial de
Accion Social, Menor y Familia contie-
nen prevision presupuestaria, aunque
solo hasta el afio 2003, por un importe
de 55.482,95€ (9.231.586 pts.) y con-
sisten en la incorporacién al Centro de
Acogida en el que ingresan actualmente
los menores de un técnico de origen
magrebi y la incorporacién de un técnico
a tiempo parcial en e Servicio del Menor.
Las restantes acciones carecen de con-
signacidn presupuestaria especifica por
estar implicadas distintas Consejerias.
Estas acciones son la creacion de una
Comision de Coordinacion interadmi-
nistrativa para la valoracion y el disefio
de las necesidades formativas de estos
menores; la adecuacion y/o creacién de
los recursos existentes en materia for-
mativa de acuerdo a las necesidades de
estos menores y la puesta en marcha de
los recursos adecuados. La realizacion
de las acciones formativas, asi como la
evaluacion de las mismas y la iniciacion
del proceso de insercion laboral de los
menores, tienen una presupuestacién
global de 21.801,59€ (3.627.480 pts.),
aunque la citada dotacion sélo incluye
los gastos imputables a la Secretaria
Sectorial del Accién Social, Menor y
Familia y no la de los restantes organis-
mos implicados (Direccion General de
Formacién Ocupacional, Consejeria de
Educacion y Universidades y Corpora-
ciones Locales).
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El apartado 5, Area de Juventud,
incluye el diagndstico de la situacion en
el que subraya que el grupo de edad ma-
yoritario de la poblacién inmigrante es el
comprendido entre los 20 y 29 afios (40%).
Por zonas de procedencia, la mayoria de
los jovenes inmigrantes proviene del Ma-
greb (71%) y del Africa Subsahariana
(7%), hecho que debe ser valorado por la
dificultad que supone la necesidad de
utilizar la lengua castellana como medio
de comunicacion para estos ciudadanos.
Este mismo problema genera otro consis-
tente en la dificultad que este colectivo
tiene para acceder a la informacion que
ofrecen los servicios de atencion a los
jovenes, lo que, indudablemente significa
un obstaculo para la integracion social de
estos jovenes. A estos problemas genéricos
deben sumarse los relativos a la discrimi-
nacion y la desigualdad en la insercién en
el mercado de trabajo; la dificultad en el
acceso a la vivienda, tanto por los proble-
mas de caracter econdémico como por los
recelos xen6fobos de muchos propietarios
de viviendas lo que genera practicas abu-
sivas respecto a este colectivo y, por Gltimo,
la importancia del ocio como elemento
integrador de los diferentes colectivos de
jovenes, lo que facilitaria la convivencia
intercultural.

Los objetivos y acciones incorporados

en el area de juventud son los siguientes:

-. Objetivo General 1: Favorecer
actuaciones gque ayuden a la integracion
y participacion social, econdmica y cultural
de los jévenes inmigrantes de la Region
de Murcia.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Lograr
la formacion y la orientacion profesional
para la insercion sociolaboral del colectivo
de jovenes inmigrantes, en el que se inclu-
yen cuatro acciones de nuev a incorpora-
cién, sin dotacidn presupuestaria expresa
por estar incluidas en programas dirigidos
a toda la poblacion juvenil, sin distincion
de su origen. Estas acciones son las si-
guientes: difusion de los Centros Locales
de Empleo para Jovenes; difusién de pro-
gramas que posibiliten el conocimiento
de las diferentes lenguas y culturas de los
jévenes inmigrantes; formacién de media-
dores juveniles para jévenes inmigrantes
y ayudas técnico econémicas para a las
ONG’s para que intervengan en los colec-
tivos de jovenes con riesgo de exclusién
social.

-. Objetivo Especifico 1.2.: Facilitar
la informacion y asesoramiento sobre
cualquier tema en materia de vivienda
para evitar la discriminacion hacia el
joven inmigrante por parte del propietario.
Las acciones incluidas en este objetivo
son continuacion de las que ya se venian
realizando y carecen de consignacion pre-
supuestaria expresa por estar dirigidas a
la poblacion joven en general y son: la
difusién de la Red Regional de Oficinas
de Vivienda Joven; facilitacion del acceso
a las bolsas de vivienda joven en alquiler
y la potenciacion de un sistema de media-
cion o acompafiamiento entre el propieta-
rio y el joven inmigrante.

-. Objetivo Especifico 1.3: Facilitar
a los jovenes inmigrantes la integracion
social mediante la participacion en las
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actividades de creacidn artistica y ocio y
tiempo libre, en el que se incluyen como
objetivos de nueva incorporacion la pro-
posicion de concursos de creacion artistica
intercultural, sin dotacion presupuestaria
especifica por hallarse dirigida a la pobla-
cion joven en general; posibilitar encuen-
tros juveniles que permitan la relacion
intercultural, con una dotacion presupues-
taria para el afio 2002 de 12.020,24€
(2.000.000 pts.) y, por ultimo, como accion
de continuacién, el desarrollo de muestras
y ferias de diferentes culturas, también
sin consignacion presupuestaria expresa.
-. Objetivo Especifico 1.4.: Garan-
tizar el acceso a la informacion a todos
los jovenes inmigrantes, que incluyen
como acciones nuevas la realizacion de
campafas de difusion bilingue, con una
prevision presupuestaria global de
18.030,36<€ (3.000.000 pts.); el incremen-
to de los recursos humanos para el apoyo
y difusion bilingte de los productos que
ofertan los centros o puntos de informacién
juvenil, con una dotacién global de
18.030,36<€ (3.000.000 pts.) y el acerca-
miento de los recursos y productos que
oferta la Administracion a las zonas de
mayor déficit de servicios y mayor indice
de poblacién joven inmigrante, sin dota-
cion presupuestaria especifica al tratarse
de un programa dirigido a los joévenes en
general. Como accién de continuacion se
incluy e la coordinacion y cooperacion de
los servicios destinados a los jovenes.
El apartado 6, Area de Educacion,
contiene el diagnostico de la situacion en
relacion con el sistema educativo, en el

gue se constata el incremento del alumna-
do de origen extranjero matriculado en
colegios de nuestra Region (pasé de 1.178
alumnos en diciembre de 1997 a 4.233 en
diciembre de 2000).

Los factores que provocan una situa-
cién de desventaja en algunos colectivos
vienen determinados por el grado de es-
colarizacién obtenido en sus paises de
origen, asi como el entorno familiar y el
desconocimiento del idioma.

El alumnado inmigrante escolarizado
en centros educativos no universitarios de
la Region de Murcia ha tenido un fuerte
crecimiento en los ultimos afios. Su evo-
lucion, a partir de 1993, es paralela a los
procesos de regularizacion de extranjeros.
En la incorporacion de este alumnado a
los centros educativos de la Region de
Murcia no ha habido confrontacion social
y la misma se ha realizado de modo regular
y positivo. La administracion educativa
fue pionera en la creacion de servicios
que dieran respuesta a las necesidades
planteadas. Este nuevo rasgo de diversidad
que supone la introduccion de la intercul-
turalidad en las aulas supone una verdadera
revolucion en los centros. La Consejeria
de Educacién y Universidades siendo con-
secuente con esta situacion plantea actua-
ciones que den respuesta a la intercultura-
lidad y atencion a las diferentes culturas
en el Plan Regional de Solidaridad en la
Educacion en desarrollo durante el trienio
2001-2003.

En este sentido, las medidas previstas
se presupuestan teniendo en cuenta el
alumnado escolarizado en la actualidad,
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y en los proximos afios, reflejara los in-
crementos que en su caso corresponda, y
gue estara en funcién al aumento de alum-
nado inmigrante.

Los objetivos y acciones previstos
en relacion con el &rea de educacion son
los siguientes:

-. Objetivo Especifico A.: Continuar
en el desarrollo de medidas que aseguren
la efectividad del principio de igualdad
de oportunidades en la educacion del
alumnado en situacion de desventaja so-
cioeducativa como consecuencia de su
procedencia.

-. Objetivo Especifico A.1.: Desa-
rrollar acciones orientadas a garantizar
la escolarizacion del alumnado en situa-
cion de dificultad de integracion social,
asi como los dispositivos que mejoren la
informacion de las familias en relacion
con el derecho a la eleccién de centro y
con las posibilidades de acceso a becas
y ayudas al estudio. Las acciones previstas
en este objetivo especifico son de conti-
nuacion y consisten la potenciacion de los
mecanismos de informacion acerca del
sistema educativo y los requisitos de ac-
ceso a las ayudas, asi como mecanismos
complementarios de ayuda en coordina-
cidn con otras administraciones y aumento
de las becas de comedor. Estas acciones
tienen una dotacidn presupuestaria de sélo
76.953,59 € (12.804.000 pts.), ya que los
recursos destinados se encuentran inclui-
dos en el presupuesto ordinario. Por Gltimo
se contempla como accién especifica el
apoyo a la escolarizacién de la poblacion
inmigrante, con una dotacion de

6.875.578,47€ (1.144.000.000 pts.) para
las anualidades 2002-2003.

-. Objetivo Especifico A.2.: Arbitrar
los mecanismos que posibiliten una esco-
larizacién equilibrada de este alumnado
entre todos los centros sostenidos con
fondos publicos, para prevenir procesos
de dispersion que puedan conducir a la
desescolarizacion de determinados gru-
pos, asi como los de concentracion que
puedan conducir a la consideracion social
de centros de caracter segregador, en el
que se incluy e como accién de continua-
cion la prevencion del absentismo escolar
y la garantia de la continuidad de la esco-
larizacion. Como acciones de nueva incor-
poracidn se incluye la adaptacion de la
normativa en materia de escolarizacion
respecto a minorias étnicas y culturales y
la adecuacion de la normativa con objeto
de favorecer la escolarizacion de este
alumnado a lo largo del curso escolar.
Todas las acciones incluidas en este apar-
tado carecen de prevision presupuestaria
expresa por encontrarse incluidas en el
presupuesto ordinario de la Consejeria de
Educacion y Universidades.

-. Objetivo Especifico A.3.: Garan-
tizar la escolarizacion y adecuacién de
la respuesta educativa al alumnado en
situacion de desventaja en las distintas
etapas educativas, en el que se incluye
como accién de nueva incorporacion la
adaptacion y elaboracion de pautas que
faciliten la definicién de las necesidades
del alumnado. Como acciones de conti-
nuacion se incluyen la atencion especial
a la escolarizacion temprana; la prevencion
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del absentismo y la mejora del rendimiento
educativo en los niveles de Educacion
Primaria; el desarrollo de aspectos curri-
culares, metodoldgicos y organizativos
que se adapten a las necesidades del alum-
nado de E.S.O. y la elaboracidn de estra-
tegias para prevenir el abandono prematu-
ro; la definicion de modelos interculturales
y la adecuacion de ratios en centros sos-
tenidos con fondos publicos que escolari-
cen alumnado de minorias étnicas y cul-
turales. Ninguna de las acciones previstas
en relacion con este objetivo tiene dotacion
presupuestaria expresa ya gque se halla
incluida en el presupuesto ordinario.

-. Objetivo General B.: Impulsar
acciones que garanticen la calidad edu-
cativa promoviendo la construccion de la
dimension intercultural en la convivencia
de culturas.

-. Objetivo Especifico B.1.: Adecuar
la dotacion de recursos personales de
apoyo a las necesidades de educacion
intercultural en centros sostenidos con
fondos publicos, que incluye como accio-
nes de continuacién la ampliacion y dota-
cion de recursos de apoyo en materia
intercultural en centros publicos, con una
prevision presupuestaria de 312.526,29€
(52.000.000 pts.) para las anualidades
2002-2003, y el incremento de los recursos
dirigidos a la orientacion educativa y psi-
copedagdgica en las distintas etapas edu-
cativas, sin consignacion presupuestaria
expresa por hallarse la misma incluida en
los presupuestos ordinarios de la
Consejeria de Educacion y Universidades.

-. Objetivo Especifico B.2.: Impulsar

la formacion permanente del profesorado
para atencion a la desventaja social y a
la diversidad cultural, asi como la parti-
cipacion en Programas Europeos y en
actividades de innovacion, en el que se
incluye como accién de nuev a incorpora-
cion la prioridad en el acceso a programas
educativos complementarios de los centros
gue escolaricen minorias étnicas y cultu-
rales y alumnado de sectores sociales
desfavorecidos, sin consignacion presu-
puestaria expresa por hallarse comprendi-
do en el presupuesto ordinario. Como
acciones de continuacion se recogen las
relativas al desarrollo de programas de
formacion de profesorado, con una previ-
sion presupuestaria de 61.026,77 €
(10.154.000 pts.) para el bienio 2002-
2003; la inclusion de la materia en los
planes de formacion del profesorado; el
fomento de actividades que permitan la
elaboracion de proyectos orientados a la
atencion de la diversidad; el apoyo a la
participacion en programas europeos y la
participacion en iniciativas publicas y
privadas y planes especificos de innova-
cion, todas ellas sin consignacién presu-
puestaria expresa por hallarse incluidos
en los presupuestos ordinarios

-. Objetivo Especifico B.3.: Mejorar
la dotacion de equipamientos y materiales
didacticos en los centros que haga efectiva
una educacion intercultural. En el mismo
se incluye, como accion de nueva incor-
poracion, la asignacion presupuestaria
para libros de texto a los centros sostenidos
con fondos publicos, para garantizar la
gratuidad al alumnado con situaciones
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econdmicas desfavorecidas, con una pre-
vision de gasto de 120.202,42€
(20.000.000 pts.) para el bienio 2002-2003.
Como acciones de continuacion se inclu-
yen la adecuacion de equipamientos, sin
dotacion presupuestaria expresa por hallar-
se en el presupuesto ordinario de la
Consejeria de Educacion y Universidades
y la asignacion presupuestaria especifica,
contenida en el objetivo especifico 1.1,
para la adecuacion de la respuesta educa-
tiv a a situaciones interculturales especifi-
cas.

-. Objetivo General C.: Desarrollar
medidas especificas de caracter integrador
dirigidas al alumnado para facilitar la
incorporacion e integracion social de las
familias provenientes de otras culturas y
con especiales dificultades sociales.

-. Objetivo Especifico C.1.: Poten-
ciar la integracion de minorias étnicas y
culturales en el sistema educativo, desde
los principios de normalizacion y respeto
a la diferencia, en el que se incluye como
accion de nueva incorporacion, sin dota-
cion presupuestaria expresa por hallarse
en el presupuesto ordinario de la
Consejeria de Educacion y Universidades,
la incorporacion de la Educacion Intercul-
tural como un tema transversal del curri-
culo. Como acciones de continuacion, se
incluyen los programas institucionales de
mantenimiento de la lengua y la cultura
de los grupos minoritarios, con una pred-
sion presupuestaria de 120.202,42
(20.000.000 pts.) para el bienio 2002-
2003; diversas acciones de elaboracion de
materiales y formacion favorecedores de
la interculturalidad para los profesores.

Por altimo, dentro de las acciones de con-
tinuacion se contienen la inclusion en la
oferta formativa de los Programas de Ga-
rantia Social de acciones encaminadas a
favorecer la intregracion social del alumna-
do, con una dotacion presupuestaria de
5.169.305,11€ (860.100.000 pts.) para el
bienio 2002-2003, y el refuerzo de las ac-
ciones educativas encaminadas a proporcio-
nar alternativas de insercion laboral, forma-
cién permanente y para la vida, con una
dotacion de 2.472.563,80 € (411.400.000
pts.) para el bienio 2002-2003.

-. Objetivo Especifico C.2.: Desarrollar
acciones de apoyo y formacion de madres y
padres pertenecientes a minorias étnicas o
culturales, cuyas acciones son de continuacion
y sin dotacién presupuestaria expresa por
hallarse en el presupuesto ordinario de la
Consejeria de Educacion y Universidades y
consisten en programas integrados en los
Planes de Accidn Tutorial, programas de
mediacion y acompafamiento familiar y
desarrollo de acciones de sensibilizacion
dirigidas al conjunto de la comunidad educa-
tiva.

-. Objetivo Especifico C.3.: Desarrollar
acciones complementarias para apoyar la
integracion del alumnado inmigrante, que
incluye como acciones, sin dotacion presu-
puestaria expresa por hallarse en el presupues-
to ordinario de la Consejeria de Educacion
y Universidades, el favorecimiento de la
adquisicion del espariol y la puesta en marcha
de un servicio de traductores para apoyar la
integracién de inmigrantes que desconocen
el espafiol, cuya prevision presupuestaria se
incluye en el objetiv o especifico C.1.
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-. Objetivo General D.: Impulsar la
coordinacién y colaboracion de la inicia-
tiva social con la accion educativa de las
distintas Administraciones, Instituciones
y Organizaciones no gubernamentales,
para la convergencia y desarrollo de ac-
ciones previstas en este Plan.

-. Objetivo Especifico D.1.: Desa-
rrollar planes de actuacion integral en
aquellas zonas que se determinen como
de accion prioritaria en funcion de indi-
cadores territoriales, educativos y so-
cioecondmicos, en el que se incluyen como
acciones de continuacién, sin dotacion
presupuestaria expresa por hallarse en el
presupuesto ordinario, el diagnostico de
necesidades; la creacion de contextos edu-
cativos interculturales; la convergencia de
recursos de distintas administraciones,
instituciones y entidades sociales y la
atencién prioritaria a programas de desa-
rrollo intercultural.

-. Objetivo Especifico D.2.: Fomen-
tar la participacion de las Administracio-
nes y de los agentes sociales en las actua-
ciones educativas, en el que se contiene
como accién de nueva incorporacion la
constitucion de Consejos Escolares, orga-
nizados en Comisiones de trabajo, entre
las que se incluirdn Comisiones Perma-
nentes de Escolarizacion y las de Preven-
cion y Control del Absentismo Escolar.
Como accidn de continuacion se incluye
la articulacion de la participacion de enti-
dades sociales que desarrollen acciones
interculturales tendentes a la integracion
del alumnado inmigrante en los Consejos
Escolares de los Centros. Las acciones de

este objetivo carecen de dotacion presu-
puestaria expresa por hallarse en el presu-
puesto ordinario.

El apartado 7, Area de Salud, sefiala
que, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
4/1994, de 26 de julio, Salud de la Regién
de Murcia, el Plan de Salud debera recoger
la politica de salud que se seleccione para
el colectivo inmigrante de la Regién de
Murcia. Asimismo expone las referencias
legales que enmarcan el derecho a la pro-
teccion de la salud y a la atencién sanitaria
de los ciudadanos extranjeros en Espafia.

El apartado 7.3 relaciona los princi-
pales problemas y actuaciones que se estan
Ilevando a cabo en la Regién de Murcia.

La tuberculosis se presenta como un
problema de salud que esta disminuyendo
entre la poblacién autdctona pero que se
halla en ascenso entre la poblacion inmi-
grante. Segun los datos disponibles, en el
afo 1997 sélo el 1% de los casos corres-
pondia a poblacion extranjera, mientras
gue en los detectados durante el periodo
enero-octubre de 2000 este porcentaje es
del 20%. El grupo mayoritario esta formado
por inmigrantes ecuatorianos (casi las dos
terceras partes), varones y con edades com-
prendidas entre 20 y 40 afios.

Respecto a la salud materno-infantil
en la poblacion inmigrante se estan reali-
zando actuaciones como la traduccion al
arabe de informaciones relevantes y el
control de los nifios extranjeros que nacen
en la Region. Asimismo se dispone del
listado de nifios extranjeros escolarizados
en la Region, para hacer un seguimiento
de su estado vacunal.
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Finalmente se hace constar que no
existen datos que indiguen la cobertura
de vacunacién en poblacién inmigrante
infantil ni adulta.

Respecto la promocion y preven-
cion de estilos de vida, se ha realizado
la edicién de la "Guia de salud para
inmigrantes magrebies" en castellano y
arabe, realizandose su distribucién a
través de mediadores sociales. También
se ha editado el folleto "Un derecho. La
salud. Una responsabilidad”, para ser
distribuido directamente entre la pobla-
cion magrebi.

Los objetivos y acciones integrados
en este apartado son los siguientes:

-. Objetivo General 1.: Garantizar
la prestacidn sanitaria en los términos
de la Ley Orgéanica 4/2000.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Facili-
tar la accesibilidad sanitaria, en el que
se incluyen como acciones de nueva
incorporacion el establecimiento de un
programa de formacion para el personal
sanitario, para agentes mediadores y
agentes de salud y el apoyo a las ONG’s
para completar actuaciones asistenciales
sanitarias y educativas a los inmigrantes,
con una prevision presupuestaria global,
para todo el periodo de vigencia del
Plan, de 135.408,03€ (22.530.000 pts.).
Como acciones de continuacion, sin
dotacidn presupuestaria expresa, se in-
cluyen la normalizacion de la asistencia
sanitaria y la facilitacion de la tarjeta
sanitaria a todos los inmigrantes.

-. Objetivo General 2.: Impulsar
iniciativas de acceso a la sanidad.

-. Objetivo Especifico 2.1.: Creacion
de centros de asistencia, en el que se
incluyen como acciones de nueva incor-
poracion, con la prevision presupuestaria
por determinar, la creacion de un Centro
de Asistencia Sanitaria para Inmigrantes
(CASI); la creacion de tres consultorios
especialmente preparados en las localida-
des de Murcia, Cartagena y Lorca y la
coordinacion del CASI y los consultorios
especiales con los equipos de atencion
primaria. Como accion de continuacion,
con una dotacion global de 695.683,53€
(115.752.000 pts.), se incluye la de pro-
porcionar atencion a pacientes inmigrantes
con SIDA en casas de acogida.

-. Objetivo General 3.: Potenciar
acciones en materia de Salud Publica, en
el que se incluyen como acciones de nueva
incorporacion la investigacion de las con-
diciones y nivel de salud, con un presu-
puesto global de 79.574,00€(13.240.000
pts.), y la elaboracion de material infor-
mativo sobre la tuberculosis dirigido a la
poblacion inmigrante y a los agentes de
salud que trabajan con ella, con una dota-
cion para el afio 2002 de 6.010,12€
(1.000.000 pts.). Como acciones de con-
tinuacion se contienen la promocion de la
salud de los inmigrantes potenciando los
programas de educacion para la salud a
ellos dirigidos, con una dotacion global
de 59.680,50€ (9.930.000 pts.); la detec-
cion precoz de inmigrantes enfermos de
tuberculosis, la realizacion del seguimiento
terapéutico hasta la total curacion de estos
enfermos, la localizacion, captacion, estu-
dio y control de los contactos y convivien-
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tes de los inmigrantes enfermos de tuber-
culosis, todas ellas sin dotacion presupues-
taria expresa; la promocion de las vacuna-
ciones entre la poblacion inmigrante, con
una prevision presupuestaria global de
21.035.423,65€ (3.500.000.000 pts.), y
facilitar el acceso del colectiv o inmigrante
a la prevencion y promocion de la salud,
dentro del Plan Regional de SIDA, con
una dotacion global de 473.597,54€
(78.800.000 pts.).

El apartado 8, Area de Vivienda,
caracteriza la situacion de los ciudadanos
inmigrantes respecto al alojamiento po-
niendo de manifiesto que la afluencia
masiva a la Regién de Murcia de inmi-
grantes de distintas procedencias, mayori-
tariamente magrebi y ecuatoriana, junto
con el escaso parque de viviendas en al-
quiler existente tanto en los ndcleos urba-
nos como en los rurales, esta provocando
que se produzcan situaciones de sobreocu-
pacidn de viviendas, chabolismo, hacina-
miento, alquileres abusivos y ocupacion
de infraviviendas.

El tiempo de estancia y la intencion
de permanecer en la Region de Murcia,
varia segun el pais de procedencia, siendo
alto entre los marroquies y latinoamerica-
nos (excepto ecuatorianos) y asiaticos,
bajo entre los europeos, y medio entre los
ecuatorianos.

Los dos grandes grupos mayoritarios
de inmigrantes existentes en la Region de
Murcia actualmente son los marroquies y
los ecuatorianos, siendo notables las dife-
rencias existentes entre ellos. Por un lado,
los marroquies gue en su mayoria son

hombres que viven solos, pero con inten-
cion de permanecer periodos de tiempo
largos en la Regién; y por otro lado, los
ecuatorianos que vienen en igualdad de
nlimero, hombres y mujeres pero con in-
tencion de permanecer menos tiempo.
El apartado 8.2 expone los principa-
les problemas que afectan al colectivo de
ciudadanos inmigrantes en relacion con
la vivienda en los siguientes términos:
- Escasez de viviendas en alquiler.
- Préctica inexistencia de alojamien-
tos o albergues.
- Sobreocupacion de viviendas.
- Chabolismo.
- Ocupacion de infraviviendas.
- Cobro de alquileres abusivos.
- Escasa informacion sobre las posi-
bilidades de acceso a la vivienda.
- Desconfianza por parte de los pro-
pietarios, especialmente hacia los
magrebies, por la incertidumbre en
el cobro de los alquileres, buen uso
y trato de la vivienda alquilada.
Como Objetivo General se establece
favorecer el acceso de los inmigrantes a
viviendas y alojamientos tanto en alquiler
como en propiedad y en el mismo se esta-
blece como accion de nuev a incorporacion
la dotacion de ayudas para la rehabilitacion
de viviendas con destino a alquiler para
inmigrantes, sin prevision presupuestaria,
ya que se establecera dentro del Plan de
Vivienda 2002-2006. Como acciones de
continuacion se incluyen las subvenciones
para la promocion de alojamientos destina-
dos a inmigrantes, con una prevision pre-
supuestaria global de 2.704.554,47 €
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(450.000.000 pts.), pendientes de la apro-
bacion de Plan de Vivienda; y las subsi-
diaciones para la promocion de estos alo-
jamientos, cuya prevision presupuestaria
esta pendiente de la aprobacion del Plan
de Vivienda y es variable.

El Apartado 9, Area de empleo y
formacion ocupacional, pone de mani-
fiesto que en la poblacion inmigrante que
reside en nuestra Region, y después del
Gltimo proceso de regularizacion, existe
un importante colectivo que permanece
en situacion irregular. Por otra parte, la
mayoria de los inmigrantes, independien-
temente de su situacion de regularidad, no
cuentan con contratos de trabajo (el na-
mero de afiliados extranjeros a la seguri-
dad social es de 26.540), con la conse-
cuente desproteccion que ello conlleva en
todos los aspectos.

La conjuncién de los dos fendmenos
anteriores trae consigo que estas personas
compartan una serie de problemas deriva-
dos de la imposibilidad de acceder a las
vias normalizadas del mercado de trabajo
y a los recursos formativos existentes.

Directamente relacionado con la si-
tuacion anterior, se esta produciendo un
hecho que consideramos especialmente
grave: las frecuentes situaciones de explo-
tacion laboral (bajos salarios, jornadas
laborales abusivas, ausencia de mecanis-
mos de proteccion social...), que aconsejan
poner en marcha medidas para atajar esta
situacién, con caracter prioritario.

Los problemas anteriores menciona-
dos anteriormente se agravan en los casos
en que se produce el retraso o la imposi-

bilidad de regularizar su situacion admi-
nistrativa (gubernativa y laboral), lo que
suele conducir a situaciones de pobreza y
total carencia de medios econdmicos para
subsistir.

Las tareas agricolas desempefadas
por el colectivo inmigrante (que son las
mas frecuentes) suelen ser de baja cuali-
ficacion y su desempefio se produce, en
muchas ocasiones, en condiciones ambien-
tales de alto riesgo para la salud del traba-
jador (productos fitosanitarios, invernade-
ros...) y sin la proteccion que es exigible
en estos casos.

El apartado 9.2 contiene la siguiente
enumeracion de problemas que afectan al
colectiv o de ciudadanos inmigrantes en
materia de empleo y formacion ocupacio-
nal:

- Situaciones de irregularidad admi-
nistrativa, agravada por el retraso
en la tramitacion de los procedi-
mientos de regularizacion.

- Utilizacion de los inmigrantes como
mano de obra barata con la posibi-
lidad de que se creen situaciones
de explotacion.

- Dificultades para cursar itinerarios
de formacién laboral que no tengan
en cuenta la cualificacion profesio-
nal de partida y los intereses profe-
sionales de estos colectivos.

- Falta de medidas de acompafiamien-
to de orientacion profesional enca-
minadas a la busqueda de empleo.

- Escasa presencia de puestos de tra-
bajo estable y con contrato laboral,
lo que conlleva un bajo nivel de
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afiliacion a los distintos regimenes
de la Seguridad Social.

- Amplio nimero de individuos en
contacto con elementos de riesgo
y escasa utilizacion de instrumentos
de proteccién.

- Concentracion del grupo mas am-
plio de trabajadores en tareas que
no requieren un alto grado de cua-
lificacién. Sin embargo, entre el
colectivo inmigrante existe interés
por desempefiar tareas mejor valo-
radas y mas acordes con su forma-
cion y expectativas.

- Casi el total de los inmigrantes no
ha realizado ninguin curso en los dos
altimos afios. A la hora de asignar
una tarea determinada, el 97% de
los trabajadores sélo recibe la mera
instruccion para la realizacion de la
misma, o una brev e informacion
momentos antes de comenzarla.

Los objetivos y acciones previstos

en este apartado son los siguientes:

-. Objetivo General 1 (Direccion

General de Trabajo): Favorecer la gene-
racién de empleo en el colectivo inmigran-
te que reside en la Regién de Murcia.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Incre-

mentar la contratacion estable de los tra-
bajadores inmigrantes, a través de los
programas de Fomento del Empleo, con-
tiene como acciones de continuacion las
ayudas a la contratacion de jovenes, ma-
yores y mujeres asi como ayudas al autoe-
mpleo, con un importe global para todo
el periodo de vigencia del Plan de
360.607,26 € (60.000.000 pts.).

-. Objetivo Especifico 1.2.: Impulsar
la incorporacion o admision de trabaja-
dores inmigrantes en las empresas de
economia social, que contiene como Unica
accion de continuacion las ayudas a la
incorporacién o admision de socios traba-
jadores en las empresas de economia so-
cial, con una prevision presupuestaria
global de 90.151,82€ (15.000.000 pts.).

-. Objetivo Especifico 1.3.: Incre-
mentar la contratacion de trabajadores
inmigrantes en las empresas de economia
social (cooperativas y sociedades labora-
les), que incluye como Unica accion de
continuacién el programa de empleo en
cooperativas y sociedades laborales, con
una prevision presupuestaria global de
90.151,82€ (15.000.000 pts.).

-. Objetivo General 1. (Direccion
General de Formacion Ocupacional):
Impartir acciones formativas en las espe-
cialidades que demandan los sectores
productivos, en los puntos de ubicacion
del colectivo de inmigrantes, para su cua-
lificacion.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Progra-
mar cursos de formacion ocupacional
destinados al colectivo de inmigrantes,
cuya Unica accion es de nuev a incorpora-
cion y consiste en cursos de formacion
para el colectivo de inmigrantes que asi
lo precisen, con una prevision presupues-
taria global de 1.111.872,39 €
(185.000.000 pts.).

-. Objetivo General 1. (Direccion
General de Investigacion y Transferen-
cia Tecnoldgica): Formacién Profesional
adecuada a la demanda laboral.
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-. Objetivo Especifico 1.1.: Forma-
cion Profesional Especifica (Ciclos For-
mativos Grado Medio y Superior), que
contiene como acciones de continuacion
los Ciclos Formativos de Grado Medio y
Superior de las Familias Profesionales
Agrarias e Industria Agroalimentaria; y
los Ciclos Formativos de Grado Medio de
Ganaderia, Jardineria, Agricultura Inten-
siva y Conserveria Vegetal, Carnicas y de
Pescado. Todas estas acciones carecen de
consignacién presupuestaria expresa.

-. Objetivo Especifico 1.2.: Forma-
cion Ocupacional Continua, cuyas accio-
nes son todas de formacion y de continua-
cion relativas a las siguientes tareas:
riesgos laborales especificos en las distin-
tas tareas agrarias (Sin consignacion pre-
supuestaria expresa); aplicacion de pro-
ductos fitosanitarios; manejo de sistemas
de riego; poda de frutales; extension y
control de goteros; manejo de tractores y
maquinaria; aclareo de frutos; instalaciones
y alojamientos ganaderos y trabajo con
animales. La prevision presupuestaria
global de estas acciones para el periodo
de vigencia del Plan es de 1.370.307,60
€ (228.000.000 pts.).

El apartado 10, Area cultural y
turistica, pone de manifiesto que el Plan
para la Integracion Social de los Inmi-
grantes tiene por finalidad conseguir la
integracién de los inmigrantes en una
sociedad democrética y plural que sepa
convivir en la diferencia, sin discrimina-
ciones motivadas por raza, cultura, nacio-
nalidad, lengua, religién o sexo, y ello
comporta, indudablemente, la tolerancia,

el respeto y la adaptabilidad mutuas, re-
conociendo el beneficio y la riqueza del
intercambio entre etnias y culturas diversas
hasta alcanzar el sentimiento de pertenen-
cia a una misma sociedad abierta, libre,
democratica, tolerante y solidaria. En este
sentido, el Plan deber respetar el principio
de normalizacion, que significa que la
atencion a los inmigrantes debe realizarse
de forma prioritaria en el marco de las
instituciones, servicios y programas ya
existentes para el conjunto de la poblacion.
Asimismo, el Plan debe recoger medidas
para potenciar la participacién de los in-
migrantes en actuaciones que fomenten
el didlogo intercultural, y que pongan de
relieve la diversidad y el desarrollo de
nuevas formas de expresion cultural, fa-
voreciendo el intercambio y el conoci-
miento mutuo, propiciando las manifesta-
ciones artisticas de los extranjeros.
El apartado 10.2. expresa de esta
forma la situacion actual en esta area y
los principales problemas de la misma:
Los contactos que actualmente
mantiene la Consejeria (de Cultura y
Turismo) con inmigrantes se limitan a los
usuarios de la Biblioteca Regional y a
algunas acciones esporadicas en el terreno
cultural. No existe constancia en esta
Consejeria de demanda de actuaciones
por parte del sector inmigrante, salvo la
de participar en este Plan.
Los Objetivos y Acciones previstos
en esta area son los siguientes:
-. Objetivo General 1.: Combatir
las barreras que dificultan la integracion.
-. Objetivo Especifico 1.1.: Realizar
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acciones de sensibilizacion y aprecio de
la cultura e historia propias de los paises
origen de los flujos, poniendo de relieve
la diversidad cultural y el desarrollo de
nuevas formas de expresion cultural, en
el que se prevén como acciones, sin espe-
cificar grado de realizacion ni prioridad,
las de informacidn sobre las culturas que
nos llegan a través de los inmigrantes; la
programacion de espectaculos oriundos
de etnias y culturas autdctonas y la propi-
ciacion de la publicacion o edicién directa
de obras en castellano sobre materias o
autores de los paises de origen de los
inmigrantes. Estas acciones tienen una
previsidon presupuestaria global de
156.263,15<€ (26.000.000 pts.) para todo
el periodo de vigencia del Plan.

-. Objetivo Especifico 1.2.: Potenciar
la participacion de las personas inmigran-
tes en todas las facetas de la vida cultural
y turistica, propiciando su presencia en
los actos programados para toda la socie-
dad, que incluye como acciones la reali-
zacion de campafias y actividades de ani-
macion a la lectura; la programacién de
visitas didacticas organizadas y los museos
integrados en el Sistema de Museos de la
Region de Murcia; el impulso de las bo-
nificaciones a las personas inmigrantes
en situacion de necesidad en los precios
de entradas a conciertos y la politica de
ayudas a entidades sin animo de lucro
para la organizacion de actividades cultu-
rales y turisticas dirigidas a fomentar la
integracién social de los inmigrantes, con
una dotacién global de 69.717,40€
(11.600.000 pts.).

-. Objetivo Especifico 1.3.: Facilitar
la adaptacion e integracion de los nuevos
inmigrantes mediante acciones dirigidas
al conocimiento de nuestra Region, que
incorpora como acciones la realizacion
de campafias informativas dirigidas a los
inmigrantes para mejorar el conocimiento
de nuestro pais y nuestra region y propiciar
actuaciones con empresas turisticas para
programar e impulsar productos turisticos
dirigidos a los inmigrantes, con una pre-
vision presupuestaria global de 6.010,12
€ (1.000.000 pts.) para todo el periodo
de vigencia del Plan.

-. Objetivo Especifico 1.4: Facilitar
el acceso laboral a los inmigrantes en el
sector turistico, que incluye como accién
la realizacion de cursos de formacion
turistica dirigidos a los inmigrantes, con
una dotacién presupuestaria global de
13.522,77€ (2.250.000 pts.).

El Apartado 11, Area de Coopera-
cion al Desarrollo, parte en su diagndstico
de la situacién de que una de las principa-
les causas de la inmigracién hacia los
paises del Norte esta relacionada con las
grandes diferencias existentes entre el
Norte y el Sur, a las que hay que afadir
las desigualdades existentes dentro de los
propios paises del Sur, en los que la riqueza
se concentra en una minoria de la pobla-
cién. Esta situacion en las condiciones de
vida en los paises de origen asi como la
atraccion hacia la forma de vida occidental,
son algunas de las razones que explican
las migraciones del Sur al Norte.

En el &mbito europeo, el punto de
referencia obligado son las conclusiones
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derivadas de la reunion especial del Con-
sejo Europeo en Tampere, Finlandia, en
octubre de 1999, en la que reconocid que
la Uni6én Europea necesitaba una "aproxi-
macion comprensiva" al fenomeno de la
migracién por motivos politicos, de dere-
chos humanos y de desarrollo de regiones
y paises de origen y transito. Las asocia-
ciones con terceros paises son un elemento
clave, desde el punto de vista de la pro-
mocion del desarrollo. Ademas, el Consejo
Europeo indico la necesidad de una gestion
mas eficiente de los flujos migratorios en
todas las etapas. Asi se debe cooperar con
los paises de origen y transito con campa-
fias de informacion destinadas a promover
la inmigracion legal y frenar el tréfico de
inmigrantes ilegales. También se debe
promover el retorno voluntario asi como
ayudar a los paises de origen en la conse-
cucion de estos fines buscando su coope-
racion en la aplicacion de sus politicas.

Los Objetivos y Acciones previstos
en el Area de Cooperacion al Desarrollo
son los siguientes:

-. Objetivo General 1.: Contribuir
al desarrollo humano de los paises de
origen de los inmigrantes de la Region de
Murcia.

-. Objetivo Especifico 1.1.: Facilitar
y promover la financiacion de proyectos
de cooperacion al desarrollo ejecutados
por ONG’s en los paises de origen de los
inmigrantes de la Region de Murcia, que
contiene como accion de continuacion la

de priorizar en la convocatoria de ayudas
de cooperacion al desarrollo en el Tercer
Mundo los proyectos ejecutados en los
paises de origen de los inmigrantes de la
Region, sin dotacion presupuestaria expresa.

-. Objetivo Especifico 1.2.: Sensibi-
lizar a la sociedad murciana sobre la
realidad de los paises de origen de los
inmigrantes de la Region de Murcia, que
incluye como accion de nuev a incorpora-
cion, con una previsién presupuestaria
global para todo el periodo de vigencia
del Plan de 30.651,62€ (5.100.000 pts.),
la realizacion de jornadas y campafias de
sensibilizacion de la sociedad murciana
sobre la realidad de los paises de origen
de los inmigrantes de la Region.

El Apartado 12, Sistema de Evalua-
cion y Seguimiento del Plan, determina
que los principales aspectos que deberian
abordarse en la evaluacion seran los si-
guientes:

- Grado de cumplimiento de cada
una de las actuaciones previstas en
el Plan, con una periodicidad anual
y un balance final al cumplimiento
del periodo de vigencia del Plan.

- Anélisis de las dificultades u obsta-
culos que han provocado el incum-
plimiento, con especial interés en
las carencias organizativas y presu-
puestarias.

- Balance de las experiencias positi-
vas.

- Conocimiento de la implicacion de
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los distintos Organismos y profe-
sionales que deben intervenir en la
puesta en practica de las medidas
del Plan.

La evaluacion de los anteriores as-
pectos requiere la elaboracion de unos
protocolos de recogida de datos, en los
que se contemple la posibilidad de obtener
informacion referente a los siguientes
aspectos, distinguiendo, cuando el nivel
de detalle lo permita, entre lo previsto y
lo realizado:

- Previsiones econdémicas de cada
una de las medidas, diferenciando
por periodos anuales.

- Descripcién de las actuaciones que
se han llevado a cabo para poner
en marcha esa medida concreta,
tratando de establecer parametros
cuantitativos de medicion.

- Colectivo al que se ha dirigido y
descripcion cuantitativ a y cualitati-
va del mismo.

- Periodo de ejecucion real de las
medidas.

- Valoracién de la coordinacion entre
los distintos organismos implica-
dos.

- Resultados, previstos e imprevistos,
de la actuacion desde el punto de
vista del impacto en el colectivo.

- Deficiencias més destacables detec-
tadas en la puesta en marcha de las
medidas.

- Valoracion de la motiva-
cion/receptividad de las personas

a las que se ha dirigido el programa.

- Propuestas de mejora para actuacio-

nes posteriores.

Se creara una Comisién de Segui-
miento, presidida por una persona con
rango al menos de Director General, per-
teneciente a la Consejeria responsable de
la coordinacion del Plan, que estara asis-
tida por representantes de las distintas
Consejerias implicadas en la ejecucion
del mismo. Esta Comisién adoptaréa el
criterio y el método que considere mas
adecuados para la evaluacion del Plan.
La citada Comision se encargara de com-
probar el cumplimiento de las medidas y
proponer las rectificaciones necesarias
para su correcta ejecucion. Esta Comision
de Seguimiento serd nombrada por la
Comisién Delegada del Consejo de Go-
bierno para la Inmigracion.

El Anexo | contiene la relacion de
miembros de la Comision Técnica para
laelaboracion del Plan par a Integracion
de los inmigrantes de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

El Anexo Il contiene el resumen de
la dotacion econémica del Plan para
Integracién de los inmigrantes de la
Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en el que se consignan las dota-
ciones para las diferentes areas de actua-
cion, desglosando de las partidas genéricas
los presupuestos destinados a la financia-
cion de las acciones propias del Plan.

El resumen de dicha dotacion econo-
mica por areas es el siguiente:
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Dotacioén Econémica del Plan por Areas

Area Presupuesto Especifico (2002-2004)
Social 10.122.622,82 € 1.684.262.721 Ptas.
Mujer 420.708,47 € 70.000.000 Ptas.

Menor y Familia

1.257.656,82 €

209.256.488 Ptas.

Juventud 48.080,97 € 8.000.000 Ptas.
Educacion 5.207.382,23 € 866.435.500 Ptas.
Salud 2.807.540,90 € 467.135.500 Ptas.
Vivienda 2.704.554,47 € 450.000.000 Ptas.
Empleo y Formacion 3.023.090,89 € 503.000.000 Ptas.
Cultura y Turismo 24551344 € 40.850.000 Ptas.
Cooperacion y Desarrollo 30.651,62 € 5.100.000 Ptas.

TOTAL

25.867.802,63 €

4.304.040.209 Ptas.
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I11.- OBSERVACIONES

A) De Caracter General.

El Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia valora positivamente
la iniciativa del Consejo de Gobierno de
elaborar el Plan para la Integracion
Social de los inmigrantes de la Regién
de Murcia (2002-2004), por considerar
que el mismo constituye un instrumento
imprescindible para poder hacer frente al
fendmeno de la inmigracion, que por sus
propias caracteristicas exige un acerca-
miento global en el que los diversos sec-
tores actividad de las administraciones
publicas alcancen un importante nivel de
coordinacion y complementariedad en su
actuacion.

Asimismo, el CESRM valora positi-
vamente de forma expresa el importante
esfuerzo realizado por los redactores del
Plan por suministrar una informacion lo
maés exhaustiva posible tanto sobre el con-
tenido de los diversos objetivos y acciones
asi como sobre su dotacion presupuestaria,
especificando en el resumen final los
recursos directamente asignados a las
acciones correspondientes, lo que, sin
duda, permite hacerse una idea del esfuer-
zo de la Administracion Regional en esta
cuestion asi como posibilitara hacer un
seguimiento sobre el cumplimiento del
mismo.

En opinion de este Organismo la
estructuracion del Plan par a la Integra-
cion Social de los Inmigrantes de la
Region de Murcia (2002-2004) en la que

se especifica tanto si las acciones a realizar
Son nuevas o0 ya existentes, asi como la
priorizacion de la mismas y los organis-
mos y entidades encargados de llevarla a
cabo, facilitara tanto su efectiv a realiza-
cién como su seguimiento, lo que consti-
tuye la base de una correcta planificacion,
algo que desafortunadamente, como en
otras ocasiones ha tenido el CESRM opor-
tunidad de manifestar, no ha sido el cri-
terio seguido por la Administracién Re-
gional en otros instrumentos de
planificacion. Por ello, a juicio de esta
Institucion carece de sentido que en algu-
nos objetivos y acciones del Plan no se
haya mantenido este criterio. En este
mismo sentido seria conveniente, a juicio
del Consejo Econdémico y Social, que se
explicitara el significado del concepto de
prioridad que se asigna a las diferentes
acciones (al igual que se hace en la expli-
cacion de la plantilla de los cuadros de
objetivos y acciones respecto al grado de
realizacion de la actividad en el momento
actual), ya que de la lectura del documento
no parece desprenderse ningun contenido
efectivo y no se traduce en una prelacion
temporal de las diversas acciones previs-
tas. En caso de que no pudiera explicitarse
ese significado seria conveniente la su-
presion de este item para evitar confusio-
nes a la hora de comprender el alcance
del documento que se dictamina.

En el mismo sentido, esta Institucion
valora positivamente que el Plan incluya,
como un elemento mas del mismo, un
sistema de seguimiento y evaluacion como
instrumento que debe permitir una adap-
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tacion y revision de las medidas propuestas
desde el punto de vista de su eficacia
respecto a las cuestiones planteadas en
los diversos &mbitos de actuacion. Desde
este mismo punto de vista, el Consejo
Econdmico y Social considera un acierto
que el Plan prevea un plazo de vigencia
de solo tres afios ya que al tratarse de un
instrumento que pretende incidir sobre
una realidad extremadamente cambiante,
tanto desde el punto de vista cualitativo
como cuantitativo, es conveniente que la
planificacion se realice para cortos perio-
dos que permitan una adaptacion constante
a las nuevas circunstancias asi como dar
cabida a las nuevas experiencias que, in-
dudablemente, y como consecuencia de
la interaccién propia del fenémeno de la
inmigracion en nuestra sociedad, iran sur-
giendo en esta cuestion.

También considera esta Institucion
que la participacion del Foro Regional
para la Inmigracion en las tareas de ela-
boracién del Plan constituy e un procedi-
miento participativo que contribuird a un
mayor éxito del mismo, ya que la impli-
cacion de las organizaciones que integran
este Foro se corresponde con la necesidad,
proclamada por el propio Plan de contar
con los propios inmigrantes y las organi-
zaciones que les apoyan en la resolucion
de los problemas que afectan a este colec-
tivo.

Por otra parte y también en un sentido
positivo considera el Consejo Econémico
y Social que el Plan aborde con una pers-
pectiva integradora las diferentes areas de
actuacion en relacion con el fenémeno de

la inmigracion, lo que permitira, por un
lado, una mayor sinergia en las actuaciones
de las administraciones publicas y, por otro,
una asignacion de responsabilidades a los
diferentes agentes implicados que posibili-
tara un mejor seguimiento de los resultados
del Plan.

En opinion del CESRM también me-
rece una valoracion positiva expresa que el
Plan para la Integracion Social de los
Inmigrantes de la Region de Murcia
(2002-2004) consigne como areas especifi-
cas de actuacion la cultura, el turismo y la
cooperacion al desarrollo, y que se confiera
la trascendencia que corresponde a la nece-
sidad de comprometer a la sociedad de
acogida en la integracion de los inmigrantes
y a la corresponsabilizacién a los propios
inmigrantes en el proceso. Estas lineas de
actuacion ponen de manifiesto que la Ad-
ministracion Regional es consciente de la
necesidad de que la integracion de los in-
migrantes se vea como un proceso largo
que tiene que tener en cuenta factores que
van més alla de la mera solucion de los
problemas de caracter laboral y econémico.
En efecto, la politica en materia de inmigra-
cion no puede obviar las causas Ultimas de
la misma, basicamente la falta de oportuni-
dades de desarrollo personal en los paises
de origen. La preocupacioén por la convi-
vencia de culturas diversas pone de mani-
fiesto que el Gobierno Regional es cons-
ciente de que el fenémeno de la inmigracion
acarrea consecuencias tan importantes como
la instauracion de un modelo pluricultural
en una sociedad que no esta todavia sufi-
cientemente preparada para el mismo.
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No obstante la valoracion positiva
que el CESRM realiza sobre el conjunto
del Plan para la Integracion Social de
los Inmigrantes de la Regién de Murcia
(2002-2004), este Organismo considera
conveniente manifestar algunas observa-
ciones de caracter general sobre el mismo
con la finalidad de contribuir en lo posible
a su mejora.

La colaboracién y coordinacion ad-
ministrativa constituy e uno de los objetivos
expresos del Plan, lo que sin duda supone
un gran acierto. Sin embargo, las medidas
de coordinacion previstas no garantizan
la necesaria agilidad en la toma de deci-
siones ni la individualizacion de una poli-
tica publica que, precisamente por la no-
vedad e intensidad de su implantacién,
requiere "hacerse un hueco" entre otras
politicas sociales ya consolidadas (educa-
cién, mujer, juventud, empleo, formacion,
etc.). En efecto, a juicio de esta Institucion
seria conveniente la creacion de un 6rgano
administrativo, al nivel que se considere
adecuado, pero como minimo con rango
de Direccion General, que sea en el refe-
rente de este nuevo ambito de actuacion
de las Administraciones Publicas. En este
sentido puede servir como ejemplo la
altima reforma de la Administracion Re-
gional que ha creado 6rganos especificos
para la gestion de los grandes proyectos
en materia de infraestructuras y de cultura.
No hay duda de que la creacion de un
organo encargado especialmente de la
gestion de las politicas publicas en materia
de inmigracion supondria un gran paso
para dotar a este nuevo sector de la rele-

vancia politica que le corresponde y fa-
voreceria la visualizacion social de la
trascendencia de la misma.

Otro de los grandes aciertos del Plan
sometido a dictamen de este Organismo
es la importancia que se otorga tanto a la
participacion social en la gestion del
mismo como al seguimiento de las accio-
nes y la efectividad de las mismas. Sin
embargo, a juicio del Consejo Econdémico
y Social laimportancia de estas cuestiones
no se refleja suficientemente en el papel
que en el Plan se asigna al Foro Regional
para la Inmigracion de la Comunidad
Auténoma de Murcia. En opinion de esta
Institucion la Comision de Seguimiento
del Plan deberia integrarse en el citado
Foro Regional para asi garantizar la maxi-
ma objetividad de la misma y la partici-
pacion de los diversos agentes implicados
en el seguimiento y la propuesta de nuevas
actuaciones. Por otra parte y dada la tras-
cendencia que el fendmeno de la inmigra-
cion tiene para la Regién de Murcia, seria
conveniente que se informara a la Asam-
blea Regional de los resultados que se
obtengan anualmente del proceso de
evaluacion y seguimiento del Plan.

En el mismo sentido, considera el
CESRM que, dada la enorme trascenden-
cia que para la politica de inmigracién
tiene el manejo y la generacién de infor-
macién lo mas actualizada y objetiva
posible, seria conveniente que se dotara
al Foro Regional para la Inmigracion de
los medios y competencias necesarios
para la elaboracion y difusion de la infor-
macion en la materia, de forma que se
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pudiera disponer de la manera més agil y
centralizada posib le del conocimiento
necesario para la formulacién y ejecucion
de las medidas precisas para afrontar una
realidad que, como se ha visto, se carac-
teriza por su importante variabilidad. Esta
observacion cobra todavia mas importan-
cia si se tiene en cuenta que mucha de la
informacion no deriva directamente de
fuentes oficiales debido fundamentalmente
al componente de irregularidad que afecta
al colectiv o de ciudadanos inmigrantes y
la implicaciones que la misma conlleva,
sobre todo la no visibilidad de muchos de
sus problemas (explotacion laboral, infra-
vivienda, miedo, xenofobia, etc.).

En relacién con la cuestion de la
informacion sobre el fendmeno de la in-
migracion, a juicio del CESRM seria con-
veniente que junto a los datos que se re-
cogen en el Plan en relacién con el
namero, procedencia, ubicacién geografi-
ca, sexo, edad y problemas que plantea
la integracion social de los inmigrantes,
que se incluyese también la informacion
relativa a la aportacién que la presencia
de los inmigrantes supone para el desarro-
llo de esta Regién. En opinion de esta
Institucion es muy conveniente que se den
a conocer los datos relativos a esta cuestion
asi como que se compare la aportacion
que realizan los inmigrantes con los gastos
gue ocasionan para de esta forma hacer
visible a la sociedad de acogida que la
presencia de ciudadanos extranjeros no
s6lo supone un reto a los valores de soli-
daridad y tolerancia que deben realizarse
en las sociedades democréticas sino tam-

bién una aportacién imprescindible para
el desarrollo de la Region de Murcia.

En opinién del CESRM existen dos
areas de importancia capital que no en-
cuentran reflejo directo entre los objetivos
y acciones contemplados en el Plan. Se
trata, en primer lugar de la cuestion de la
seguridad ciudadana. En efecto, muchas
de las actitudes racistas y xent6fobas que
existen en nuestra sociedad, fendmeno
que Nno es conveniente negar, tienen como
fundamento el aumento de la inseguridad
ciudadana al que se ven sometidos muchos
barrios y pedanias de nuestras ciudades y
pueblos. Por ello es imprescindible que
se articulen medidas para atajar este pro-
blema. Estas medidas deben tener como
primera finalidad romper la ecuacion que
establece una relacion directa entre au-
mento de la presencia de ciudadanos de
otros paises y el aumento de las conductas
delictivas. Para ello es imprescindible que
los ciudadanos esparioles no perciban que
la llegada de extranjeros conlleva un em-
peoramiento de sus condiciones de vida
desde el punto de vista de la seguridad de
las personas y la propiedades. Por este
motivo el Consejo Econémico y Social
considera que el Plan para la Integracion
Social de los Inmigrantes de la Regién
de Murcia (2002-2004) debe incluir como
un area especifica de actuacion esta cues-
tion, promoviendo actuaciones dirigidas
directamente a evitar el deterioro de la
convivencia y la potenciacién de las acti-
tudes racistas. En este sentido, las medidas
de caracter formativo e informativo tienen
una importancia trascendental pero tam-
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bién lo tienen las medidas de carécter
policial. Por ello el CESRM considera que
la Administracion Regional debe articular
los mecanismos de coordinacion con las
restantes administraciones para potenciar
la presencia de la policia de barrio y otros
cuerpos de seguridad en las zonas en las
que este problema se esta viviendo con
especial intensidad. Sélo si la seguridad
ciudadana estéa garantizada se podra avan-
zar en los restantes aspectos de la integra-
cion de los ciudadanos extranjeros en
nuestra sociedad: a través de la consolida-
cion de barrios mas seguros se podra avan-
zar en la senda de la convivencia y la
solidaridad entre culturas.

En segundo lugar y directamente re-
lacionada con la problemaética de la segu-
ridad ciudadana se halla la cuestion de la
vigilancia e inspeccion sobre las condicio-
nes de vida y laborales de los ciudadanos
extranjeros en nuestra Region. En efecto,
en el Plan, a juicio del Consejo Econdmico
y Social, se echa en falta una planificacion
de actuaciones de inspeccion y sancion
de las violaciones de los derechos laborales
de los trabajadores extranjeros, que los
convierte no sélo en objeto de explotacion
sino también en una competencia desleal
para todos los trabajadores, lo que supone
un caldo de cultivo para las actitudes
intolerantes y racistas, y coloca a las em-
presas respetuosas con la legalidad en una
situacion de clara desventaja competitiva.
En el mismo sentido, la explotacion de
los ciudadanos extranjeros por parte de
las mafias, muchas de ellas con origen en
los propios paises de procedencia, asi

como el abuso a que se v en sometidos por
parte de muchos espafioles a la hora de
arrendar viviendas en condiciones infra-
humanas y con precios abusivos demandan
actuaciones directas de caracter sanciona-
dor para evitar la cronificacién de este
fendmeno. La regulacion de las condicio-
nes minimas de los alojamientos para
inmigrantes prevista en el Plan supone
un paso adelante para la solucion de este
problema, pero no sera en absoluto sufi-
ciente si no va acompafiada de las repetidas
actuaciones inspectoras y sancionadoras.
Una cuestion especifica relacionada con
la situacion de explotacion a que viene
siendo sometido parte del colectivo de
trabajadores extranjeros en nuestra Regién
viene determinada por la problematica del
reclutamiento de estos trabajadores, mu-
chas veces realizada a través de la actividad
de los llamados furgoneteros. De otra
parte, la Administracion debe prestar es-
pecial atencion para que situaciones de
irregularidad detectadas en alguna Empre-
sa de Trabajo Temporal no se vuelva a
repetir . EI CESRM considera que este tipo
de practicas, que a veces responden a las
perentorias necesidades de mano de obra
por parte de empresas agricolas, se verian
abocadas a su desaparicion si la Adminis-
tracion, con la colaboracion de los agentes
sociales, una vez que la Comunidad Au-
tonoma tenga atribuidas las competencias
en materia de politicas activas de empleo,
se dotase de un Servicio Publico de Em-
pleo que fuera capaz de dar una respuesta
eficaz a las especificas necesidades de
mano de obra en el sector agricola.
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Finalmente, el Consejo Econémico
y Social considera, como se pone de ma-
nifiesto en las observaciones a cada una
de las areas de actuacion, que el esfuerzo
presupuestario que supone el Plan para
la Integracion Social de los Inmigrantes
de la Region de Murcia (2002-2004) ain
siendo importante, es insuficiente para
dar respuesta a los problemas que el feno-
meno migratorio supone para nuestra Re-
gion y que el propio Plan analiza acerta-
damente.

B) A las Areas de Actuacion.
B.1.) Area Social.

En este Area del Plan se individua-
lizan los principales problemas que se
deben abordar desde el area social en los
términos que se han reflejado en el apar-
tado de estructura y contenido del presente
Dictamen. La mayoria de los problemas
gue se sefialan tienen un tratamiento es-
pecifico en las correspondientes areas de
actuacion del propio Plan (vivienda, mu-
jeres, jovenes, acceso a las prestaciones
sociales, choque cultural, etc.), por ello
seran analizados en los respectivos epigra-
fes, dado que ademas en los objetivos
previstos en este apartado no se contem-
plan actuaciones en relacion con esas
cuestiones. Sin embargo, los problemas
de la situacion de irregularidad de este
colectivo; precariedad y explotacion la-
boral y de desajuste entre la aportacion
econdmica y cultural de los inmigrantes
a las sociedad de acogiday las prestacio-

nes que reciben carecen de objetivos y
acciones destinados a su solucién o, inclu-
S0, a su planteamiento.

En este sentido, tal y como se expone
en el epigrafe de observaciones de carac-
ter general del presente Dictamen, es
conveniente que se articule un plan espe-
cifico de inspeccion para eliminar las
situaciones de explotacion laboral de este
colectivo asi como que se ofrezcan a la
poblacion los datos correspondiente a la
aportacion del colectivo de extranjeros al
desarrollo regional.

En relacion con la situacion de irre-
gularidad de un nimero importante de
extranjeros, el Consejo Econémico y So-
cial, siendo consciente de que la materia
es competencia de la Administracion Ge-
neral del Estado, considera que desde la
Administracién Regional se pueden pro-
mover ante la citada Administracion ac-
tuaciones que permitan afrontar esta cues-
tion. En este sentido, la Administracion
Regional deberia articular mecanismos de
colaboracidn para que la resolucion de
expedientes de regularizacién tuviera la
necesaria agilidad, demandada no s6lo por
los propios inmigrantes sino también por
los empresarios que muchas veces se ven
abocados a asumir situaciones de irregu-
laridad de los trabajadores extranjeros por
necesidades de la produccion, dado que
no existe muchas veces disponibilidad de
trabajadores en situacion de regularidad
administrativa por problemas estrictamente
burocraticos. Desde este punto de vista y
teniendo en cuenta que muchas de las
situaciones a las que quiere hacer frente
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el Plan exceden de las competencias au-
tondmicas seria conveniente que el Go-
bierno Regional mantuviese en esta cues-
tién una actitud de continua reivindicacion
de mayores medios para la resolucién de
los expedientes por parte de la Adminis-
tracion del Estado, junto con una defini-
cion de las necesidades especificas de la
Region de Murcia en esta materia que,
dada su estructura productiva, no coinciden
con visiones mucho mas generales del
problema: picos de estacionalidad, caracter
perentorio de las necesidades de mano de
obra en ciertos momentos, sectores pro-
ductivos con predominio de trabajadores
temporales, etc. En opinion del CESRM
al igual que el Gobierno y la Asamblea
Regional se implican activamente en asun-
tos que sin ser competencia autonémica,
como el Plan Hidroldgico o el AVE, tienen
una importancia trascendental para el
desarrollo de la Comunidad Auténoma
también lo debe hacer respecto al fenéme-
no de la inmigracion.

Por otra parte, el Consejo Econémico
y Social considera que, teniendo en cuenta

el papel tan importante que desempefian
las Corporaciones Locales en relacion
con la problematica de la integracién
social de los inmigrantes, las dotaciones
presupuestarias que se destinan al apoyo
de los servicios municipales dirigidos a
los inmigrantes son claramente insuficien-
tes. Esta afirmacion adquiere mayor rele-
vancia si se tiene en cuenta el aumento
tan significativo de la poblacion extranjera
en los municipios de nuestra Region que
no se corresponde con el consiguiente
aumento de las dotaciones presupuestarias
previstas en las acciones especificas de
apoyo a la actuacion de los municipios
en esta materia. En este sentido basta con
reflejar las dotaciones previstas en las
acciones relativas a las subvenciones a
las Corporaciones Locales para programas
y servicios de integracion social de inmi-
grantes (Accion 3.4.1.) y las subvenciones
a Corporaciones Locales para adquisicion,
construccion, remodelacién vy
equipamiento de centros que presten ser-
vicios sociales (Accion 3.4.2.):

ACCION 2001 2002 2003 2004 TOTAL
341 180.303,63 E 240.404,84 E 270.455,45E 300.506,05 E 811.366,34 E
T 30.000.000 Ptas. | 40.000.000 Ptas. | 45.000.000 Ptas. | 50.000.000 Ptas. | 135.000.000 Ptas.
3.4.2 150.253,03 E 180.303,63 E 240.404,84 E 300.506,05 E 721.21453 E
T 25.000.000Ptas. | 30.000.000Ptas. | 40.000.000Ptas. | 50.000.000Ptas. | 120.000.000Ptas.
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El objetivo especifico 2.2. de este
area de actuacion, incrementar los pro-
gramas de informacién, orientacion y
asesoramiento sociolaboral a la poblacion
inmigrante contiene solo acciones de mero
mantenimiento o de mejora de la actividad
que se realiza en la actualidad. EI CESRM
considera un acierto el mantenimiento del
programa radiofénico Tertulia entre Her-
manos, pero también considera que se
deberia impulsar la realizacién de progra-
mas de similares caracteristicas en la tele-
vision publica, lo que ayudaria a que la
misma adquiriese mas un perfil de servicio
publico, y, en su caso, en las privadas de
ambito regional. En el mismo sentido seria
conveniente que, al igual que se publicitan
en los medios de comunicacion escritos
muchas actividades de la Administracion
Regional que son de interés para los ciu-
dadanos de la Regidn, seria muy conve-
niente que el Gobierno Regional asumiera
la necesidad de ofrecer informacion a
través de estos medios a la poblacion
inmigrante sobre sus derechos y los recur-
s0s a su disposicion, en la medida de lo
posible utilizando su propia lengua, y
también a la poblacion autoctona sobre la
realidad de la inmigracion y su riqueza
cultural con el fin de romper el estereotipo
que impone que la inmigracion sélo apa-
rezca en los medios de comunicacién
basicamente por los problemas que existen
en torno al fendmeno; es decir, las mas
de las veces por situaciones de delincuen-
cia o explotacion, lo que indudablemente
no favorece la convivenciay la solidaridad
entre culturas.

La accion consistente en el manteni-
miento de la Oficina Regional de Atencion
a la Inmigracidn carece, en opinion del
Consejo Econémico y Social del suficiente
impulso presupuestario, ya que se pasa de
un presupuesto en el afio 2001 de
111.187,24€ (18.500.000 pts.) a
120.647,17<€ (20.074.000 pts.) para 2002,
131.122,81€ (21.817.000 pts.) para 2003
y 143.155,07 € (23.819.000 pts.) para
2004. Seria conveniente que la prevision
presupuestaria en relacion con la OFRAIN
tuviese en cuenta la necesidad no solo se
mantener su actividad sino también de
incrementarla de manera efectiva por la
importante labor que realiza como punto
de referencia de los inmigrantes, sobre
todo los que se hallan en situacién de
irregularidad, y las posibilidades de actua-
cion que, en caso de tener mas medios,
podria materializar.

El objetivo especifico 2.3. de este
area de actuacion, favorecer el acceso
de la poblacién inmigrante a las presta-
ciones sociales bésicas y a la red de ser-
vicios sociales también carece, en opinién
de este Organismo, de suficiente consig-
nacion presupuestaria: 1.202,02€(200.000
pts.) en las anualidades 2002 y 2003 y
3.005,06 € (500.000 pts.) en la de 2004,
para la informacion sobre los mecanismos
normalizados, y las mismas cuantias para
los mecanismos no normalizados. Si se
tiene en cuenta la importancia de la infor-
macion, que se detecta como uno de los
problemas importantes del colectivo de
inmigrantes, y la dificultad de acceso a la
misma, asi como la dispersion y diversidad
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del colectivo de inmigrantes, es necesa-
rio que se destinen mas medios para
alcanzar el objetivo previsto.

El objetivo especifico 3.6. de esta
area, reforzar los centros de primera
acogida y alojamiento de inmigrantes,
contienen como accion la regulacion de
las condiciones materiales y funcionales
minimas que deben cumplir los aloja-
mientos temporales para inmigrantes.
En opinién del Consejo Econdmico y
Social, dada la trascendencia de esta
cuestion deberia establecerse un plazo
para su regulacion, que deberia tener la
maxima prioridad. En este sentido, el
CESRM considera que esta regulacion
debe abarcar no sélo los alojamientos
temporales sino también los alojamien-
tos de caracter colectivo. En concreto
se trata de que se aborde la cuestion de
los arrendamientos por habitaciones e
incluso por camas para los inmigrantes
en viviendas de alquiler para que se
pueda garantizar en las mismas unas
minimas condiciones de higiene e inti-
midad y se evite la aparicion de situa-
ciones de explotacion en el ambito de
la vivienda.

El objetivo especifico 4.1. de esta
area, favorecer la informacion y la for-
macion del personal técnico que trabaja
en el ambito de la inmigracion, incluye
como accidn la formacién permanente
del personal técnico que trabaja con
inmigrantes con un presupuesto de
4.808,10 € (800.000 pts.) anuales, lo
que se considera claramente insuficiente
si se tiene en cuenta la gran cantidad de

personal que tiene que trabajar con este
colectivo en los diferentes sectores de
accion administrativa (sanidad, servicios
sociales, educacion, empleo, etc.).

El objetivo especifico 4.2. de esta
area, luchar contra el racismo y la xe-
nofobia incluye como accidn la produc-
cion de los videos "Murcia entre Cultu-
ras", para lo que, sin embargo, no se
consigna presupuesto en las anualidades
del Plan. Como ha puesto de manifiesto
en el presente Dictamen el Consejo
Econdémico y Social considera que las
acciones formativo-informativas son de
capital importancia por lo que opina
que se deberia consignar presupuesto
para esta accion con el fin de darle
continuidad y actualizacion de sus con-
tenidos.

El objetivo especifico 4.3. de esta
area, impulsar acciones autonémicas y
locales de participacion ciudadana y
de apoyo al asociacionismo, establece
como accion los programas de colabo-
racion con los paises de procedencia
de los inmigrantes que residen en la
Region de Murcia. Estos programas
pueden tener una enorme trascendencia,
sobre todo si se logra implicar a asocia-
ciones sin animo de lucro en su gestion.
Sin embargo, la prevision presupuestaria
pone en duda su posible eficacia ya que
se prevé un gasto anual de 3.005,06€
(500.000 pts.), que es una cantidad cla-
ramente insuficiente para cualquier pro-
grama que pretenda realizarse en un
pais extranjero con un minimo de ga-
rantias de éxito.
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B.2.) Area de la Mujer.

Este apartado del Plan contiene una
definicion de los diferentes problemas que
afectan al colectiv o de mujeres inmigran-
tes, partiendo de la premisa de la doble
discriminacion de este grupo humano:
como mujeres y como inmigrantes. Asi-
mismo se constata que el conocimiento
de los problemas de estas mujeres es me-
ramente parcial, obtenido en funcion de
las demandas que plantea, basicamente
por situaciones de malos tratos o riesgo
de marginacion. Sin embargo las acciones
gue se prevén no inciden directamente en
alguno de los problemas que se diagnos-
tican, por lo que el Consejo Econdémico y
Social considera que se debe de establecer
una mayor correlacion entre los problemas
definidos y las acciones que se plantean.

En este sentido, dado que el primer
problema es la falta de informacion, se
deberia abordar como objetiv o especifico
el conocimiento completo de la problema-
tica del colectivo para una definicion de
los problemas basada en el conocimiento
directo de la situacion y no sélo en la
informacion que se puede obtener a través
de demandas directas de atencion para la
solucién de los problemas derivados de
situaciones de maltrato y de riesgo de
marginacion. Asi, obviamente no aparecen
los problemas que pueden derivarse de la
concentracion de este colectivo en el ser-
vicio domeéstico y su situacién laboral o
los derivados de una situacion cultural en
la que la mujer ocupa una posicion clara-
mente discriminada en su propio ambito

familiar y social. Lo mismo puede afir-
marse de los problemas especificos de
vivienda o de acceso a prestaciones socia-
les. El conocimiento de la situacion de las
mujeres y el abordaje de sus problemas
se traducira indudablemente en un gran
beneficio de cara a la integracion social
de todo el colectivo de inmigrantes, si se
piensa en el papel que las mujeres tienen,
sobre todo teniendo en cuenta las culturas
de procedencia, en la transmisién de va-
lores a los hijos, lo que redundara en una
mejor integracion de los mismos y ayudara
a evitar muchos de los problemas de la
segunda generacién cuya problematica,
ya presente en muchos paises, no es con-
templada en el Plan.

El objetivo especifico 1.1. de esta
area, adaptar y ampliar los recursos exis-
tentes para proporcionar asistencia a las
mujeres inmigrantes que sufren malos
tratos, incluye como accion la creacion
de una casa de acogida para mujeres
inmigrantes, cuya consignacion presupues-
taria se prevé sdlo a partir del afio 2003,
lo que no parece razonable dada la situa-
cién de saturacion del servicio ya en este
momento. En cualquier caso el CESRM
no considera adecuada la creacion de una
casa de acogida dirigida con caracter ex-
clusivo para las mujeres inmigrantes, ya
gue la misma supone desconocer uno de
los principios fundamentales que tiene el
Plan para la Integracion Social de los
Inmigrantes como es el acceso a los re-
cursos normalizados del sistema. Esta
observacion cobra més sentido si se tiene
en cuenta la heterogeneidad de este colec-
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tivo (mujeres europeas, magrebies, subs-
aharianas, latinoamericanas, asiaticas)
cuya Unica conexién es el hecho de ser
extranjeras. En funcion de lo anterior esta
Institucion considera que el Plan deberia
prever una ampliacion de la red de casas
de acogida para mujeres sin distinguir su
procedencia, lo que ademas favorecera las
pautas de incorporacion social y favorecera
la toma de conciencia de estas mujeres de
la problematica derivada de su condicion
femenina y el nacimiento de sentimientos
de solidaridad entre todas las mujeres,
extranjeras y autoctonas, que sufren dis-
criminacion por razones de género.

El objetivo especifico 1.2. de esta
area, promover programas que faciliten
la insercidn socio-laboral de las mujeres
en riesgo de marginacion, contempla co-
mo accion, entre otras, la colaboracion
con ONG’s y otras instituciones para el
desarrollo de programas destinados a la
reinsercion de la mujer prostituta. En
opinion del Consejo Econdémico y Social
en la cuestion de la prostitucion es nece-
sario, como prevé el Plan, actuar a través
de programas para la reinsercion social
de las prostitutas pero, al mismo tiempo,
es también necesaria una actuacion policial
firme para evitar la situacion de explota-
cion a la que se ven sometidas estas mu-
jeres, por lo que considera imprescindible
gue se prevean programas de colaboracién
con la Administracion del Estado en ma-
teria policial para hacer frente a esta forma
especifica de explotacion de la mujer.

El objetivo especifico 1.3 de esta
area, facilitar el acceso al empleo de las

mujeres inmigrantes, incluye como accion,
entre otras, la habilitacion de plazas para
los hijos/as de los inmigrantes que tienen
trabajo, en los Centros de Conciliacion
de laVida Laboral y Familiar. EI CESRM
comparte plenamente esta accién pero
considera conveniente que su alcance no
se limite a los hijos de los inmigrantes
que tienen trabajo sino que deben incluirse
también en su ambito a los hijos de aque-
Ilas mujeres que no tienen trabajo pero
que lo quieren encontrar, para evitar que
este colectiv 0 no pueda conseguir un
trabajo por no disponer de tiempo para
encontrarlo y se cronifique en una situa-
cion que pueda abocar en su exclusion
social.

B.3) Area del Menor y de la Familia.

Este apartado analiza la problematica
de este colectiv o desde la perspectiva de
actuar sobre los menores extranjeros no
acompafiados que se encuentran en situa-
cion de desproteccion social. Como prin-
cipales problemas se sefialan los derivados
de la estructura y funcionamiento de los
centros de proteccidn, incidiendo en la
problemética de los menores que presen-
tan conductas delictivas. Asimismo se
sefala los problemas que se derivan de
la falta de formacion que les cualifique
para acceder a la plena integracion social
y laboral.

A juicio del CESRM el anélisis de
la problematica de los menores y las fa-
milias inmigrantes que realiza el Plan se
centra sélo en una parte de los menores
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extranjeros, los no acompafiados y los que
necesitan proteccion o son sometidos a
medidas de reforma. Sin embargo el co-
lectiv o0 al que debe dirigirse la actuacion
es mucho mas amplio por lo que las me-
didas y los objetivos de esta area deberian
ampliarse. Asi, la ayuda en los procesos
de reagrupacion familiar (que sélo cuentan
con un presupuesto de 20.502,50€
(3.411.329 pts.) para todo el periodo de
vigencia del Plan); las medidas favorece-
doras de la integracion social de los me-
nores al margen de las propias del sistema
educativo; los programas de habilidades
sociales en estas familias; las escuelas de
padres, etc., aparecen como las mas idé-
neas para evitar los procesos de
marginacion de los menores gue no se
hallan ni en situacién de desamparo ni
sujetos a medidas de reforma. En opinion
del Consejo Econdmico y Social este es
el ambito adecuado para afrontar la elabo-
racion de una politica especifica que atien-
da a la prevencion de los problemas de
desarraigo y falta de referentes culturales
para los miembros de la segunda genera-
cion, es decir, los hijos de inmigrantes
nacidos y educados en nuestra Region.
Asimismo, existe un problema espe-
cifico de los menores acogidos en los
centros de proteccion y es el relativo a su
situacion en el momento en que alcanzan
los dieciocho afios. En ese momento dejan
de estar protegidos por la Administracion
Regional, pero no se prevén actuaciones
de acompafiamiento que impidan gue este
colectivo pase a situacion de irregularidad
si no encuentra trabajo. A juicio del Con-

sejo Econdmico y Social se deberian in-
corporar acciones de acompafiamiento
que evitaran que la finalizacion de la
situacion de proteccion se traduzca en un
camino hacia la marginacion social.

En funcidn de las consideraciones
anteriores, esta Institucion considera que
se debe ampliar el campo de actuacion
previsto en el Area del Menor y de la
Familia mas all& del colectivo especifico
de los menores extranjeros que estan pro-
tegidos por la Administracién Regional o
cumpliendo medidas de reforma para abar-
car a todo el colectivo asi como articular
medidas especificas de actuacion, al mar-
gen de las previstas en materia de salud,
mujer o educacion, respecto a las familias
de extranjeros.

Respecto a las acciones previstas, el
Consejo Economico y Social considera
gue seria conveniente que se incluyesen
las previsiones presupuestarias que van a
destinar todos los organismos implicados
y no sélo las cantidades que va a destinar
la Secretaria Sectorial de Accion Social,
Menor y Familia.

El objetivo especifico 1.1. de esta
area, crear un Centro para menores ex-
tranjeros no acompafiados con edades
comprendidas entre 14 y 18 afios que dé
respuesta a sus necesidades especificas
de proteccion, contempla entre otras me-
didas la incorporacion de los menores a
la vida auténoma y/o con familias auxi-
liares de su propia nacionalidad. En rela-
cion con esta accion, el CESRM considera
que tiene una dotacién presupuestaria
escasa por no decir inexistente, dado que
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la misma se halla incluida en el funciona-
miento del Centro para menores extranje-
ros y carece de dotacién especifica. Asi-
mismo respecto a esta actividad, esta
Institucion considera que no se debe res-
tringir la actuacion a la incorporacién a
familias auxiliares de su propia naciona-
lidad sino que se debe ofrecer la posibili-
dad de que se incorporen a familias espa-
fiolas o de otras nacionalidades,
articulando los mecanismos especificos
de acompafiamiento.

Finalmente el Consejo Econémico y
Social considera que, tal y como manifies-
ta el Plan, uno de los mecanismos de
integracion mas importantes es el acceso
a los recursos normalizados, por ello opina
gue no es conveniente la creacion de un
centro especifico para menores extranjeros
no acompafados, es decir, necesitados de
proteccidn. La integracion de estos meno-
res debe pasar por la convivencia con los
menores autdctonos que se hallan en la
misma situacién de desproteccién y no
por su segregacion por motivos Unicamente
de origen, por otra parte muy diverso.
Evidentemente, esta opcion implica la
necesidad de que los centros para menores
dependientes de la Comunidad Auténoma
se doten de suficientes medios personales
y materiales para hacer frente a este reto
gue supone la integracion de los menores
extranjeros necesitados de proteccion.

B.4) Area de Juventud.

En este apartado se pone de mani-
fiesto que el grupo de edad mayoritario

entre los extranjeros inmigrantes es el de
los jovenes (edades comprendidas entre
los 20 y 29 afios). Como principales pro-
blemas del colectivo se sefialan las difi-
cultades de acceso a la informacion y a
los recursos de los servicios de atencion
a los jovenes; la discriminacién en la
insercion en el mercado de trabajo; la
falta de formacién; la précticas abusivas
en relacion con el acceso a la vivienda y,
finalmente, las dificultades de acceso a
los dispositivos de ocio y tiempo libre.

En este apartado el objetivo genérico
Unico es favorecer actuaciones que ayu-
den a la integracion y participacion social,
economica y cultural de los jovenes inmi-
grantes de la Region de Murcia. Este
objetivo es plenamente compartido por
el CESRM. Sin embargo, la dotacién
presupuestaria es inexistente ya que se
incluye en los programas destinados a
toda la poblacion juvenil, sin partida es-
pecifica para la inmensa mayoria de las
acciones previstas. Ello implica que los
recursos que se destinen especificamente
al objetivo del Plan tendran que ser de-
traidos de las politicas genéricas de ju-
ventud, lo que parece muy poco conve-
niente, debido a las importantes
necesidades especificas de este colectivo:
personas con conocimiento de su idioma
(se prevé para la accion de incremento
de los recursos humanos para el apoyo a
la difusion bilingie de los productos que
ofertan los centros o puntos de informa-
cién juvenil una dotacién de 6.010,12€
(1.000.000 pts.) anuales, lo que es clara-
mente insuficiente); materiales e infor-
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maciones en las diversas lenguas de origen;
actividades especificas de convivencia
intercultural (los encuentros juveniles que
permitan la relacion intercultural sélo se
preven para el afio 2002); medidas de
acompafiamiento social y formacién en
habilidades sociales, etc.

En materia de juventud considera el
Consejo Econdmico y Social que seria
muy conveniente que se pusieran en mar-
cha programas de conocimiento y visitas
a los paises de origen de los jovenes inmi-
grantes para los jovenes espafioles, en los
que deberian tener una participacion activa
los jovenes inmigrantes de los diferentes
paises residentes en la Region de Murcia.
Estos programas sin duda contribuiran a
aumentar los lazos de solidaridad entre
jovenes autdctonos y extranjeros y también
puede contribuir al desarrollo turistico de
las zonas de origen.

Asimismo, en opinion de este Orga-
nismo, se deberia de incluir como objetivo
de esta rea de actuacion el fomento de
movimiento asociativo de los jovenes in-
migrantes, tanto desde el punto de vista
de la formacién de asociaciones de jévenes
inmigrantes como de la incorporacion de
los jovenes inmigrantes a las organizacio-
nes de jovenes espariolas, como forma de
fomentar su integracion social y propiciar
la existencia de espacios comunes especi-
ficamente juveniles.

B.5.) Area de Educacion.

En este area de actuacioén el Plan
parte de la premisa, plenamente compar-

tida por el Consejo Econémico y Social,
de que en ningun caso la diferencia cul-
tural debe suponer un factor de desventaja
para el alumnado inmigrante; es por tanto,
gue nuestro sistema educativo debe estar
encaminado a una educacion intercultural.
La incorporacion debe hacerse en un
marco de respeto y conocimiento mutuo
entre culturas.

En funcion de esa premisa la
Consejeria de Educacion y Universidades
plantea actuaciones que den respuesta a
la interculturalidad y atencion a las dife-
rentes culturas en el Plan Regional de
Solidaridad en la Educacion en desarrollo
durante el trienio 2001-2003.

Asimismo, afirma el Plan que en
este sentido las medidas se presupuestan
teniendo en cuenta el alumnado escolari-
zado en la actualidad, y en proximos afios,
reflejara los incrementos que en su caso
corresponda, y que estara en funcion al
aumento de alumnado inmigrante.

El Consejo Econémico y Social com-
parte también tanto los objetivos como
las acciones previstos en este area de
actuacion. Ello no obstante, considera
conveniente realizar algunas observacio-
nes.

En primer lugar , el diferente calenda-
rio de las acciones previstas con caracter
general en el Plan y las especificas del
area de educacion, unas hasta 2004 y
otras hasta 2003, plantea dificultades de
coordinacion y evaluacion, asi como de
planificacién de sinergias entre los distin-
tos &mbitos del Plan que, obviamente, no
son convenientes.
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Por otra parte, el Consejo Econémico
y Social considera que puede inducir a
confusion que cuando se reflejan las can-
tidades destinadas a las diferentes acciones,
en los supuestos en que se hace, se inclu-
yen en el apartado dedicado al area de
educacion las cantidades globales del
Plan de Solidaridad en la Educacion, mien-
tras que en el apartado de Dotacién eco-
némica del Plan se especifican, y son
claramente inferiores, las destinadas di-
rectamente a las actuaciones relacionadas
con la inmigracion. Este método introduce
un factor de confusion en modo alguno
deseable, ya que se puede dar la sensacién
de que se destinan a la problematica deri-
vada del fendmeno migratorio mas recur-
sos de los efectivamente previstos.

En relacion con la cuestion anterior,
esta Institucion considera que, dado el
importante incremento anual de alumnos
extranjeros en las aulas de nuestra Region,
la prevision de incremento anual es clara-
mente insuficiente, lo que obligara a una
constante revision al alza de las previsiones
realizadas. Esta situacion redunda en una
falta de realismo en la planificacién que,
dada la escasez de recursos, puede producir
tensiones a la hora de incrementar las
partidas especificamente destinadas a esta
problematica, si dicho incremento se tiene
que hacer a costa de otros programas
destinados a otros problemas existentes
en el &mbito educativo tan importantes y
urgentes como el derivado del fenémeno
inmigratorio.

En relacion con las cuantias con con-
signacion expresa, el Consejo Econdémico

y Social considera que las mismas son
insuficientes. Asi, a titulo de ejemplo, se
prevé, para la accion consistente, entre
otras cuestiones, a la ampliacion presu-
puestaria para becas de comedor, una
cantidad de 15.389,92€ (2.560.667 pts.)
para 2003 y de 16.355,54 € (2.721.333
pts.) para 2004; en la accion de ampliacion
y dotacion de recursos de apoyo en ma-
teria intercultural en centros publicos se
prevé una dotacion de 75.126,51€
(12.500.000 pts.) para 2002 y de
81.136,63 € (13.500.000 pts.) para 2004.
La accion de asignacion presupuestaria
para libros de texto a los fondos sostenidos
con fondos publicos, garantizando el ac-
ceso de los mismos a la gratuidad del
alumnado con situaciones econémicas
desfavorecidas tiene una prevision de
18.631,38€(3.100.000 pts.) para 2002 y
de 21.436,10€(3.566.667 pts.) para 2004.
La accion consistente en la inclusion en
la oferta formativa que se desarrolla en
los Programas de Garantia Social de
otras acciones encaminadas a favorecer
la integracion social del alumnado tiene
una previsiéon de 372.627,50 €
(62.000.000 pts.) para 2002 y de
402.768,26 € (67.015.000 pts.) para 2004.
La accion de refuerzo de las acciones
educativas encaminadas a proporcionar
alternativas de insercién laboral, forma-
cién permanente y para la vida (espafiol
para extranjeros, alfacarnet) tiene una
prevision de 114.192,30 € (19.000.000
pts.) para 2002 y de 138.232,78€
(23.000.000 pts.) para 2004. Para justificar
la calificacion como insuficientes de las



HCES

cantidades reflejadas baste pensar que en
diciembre de 2000 habia 4.233 alumnos
extranjeros escolarizados en centros sos-
tenidos con fondos publicos en nuestra
Region. Especial hincapié debe hacerse
en la escasa dotacion de las dos Gltimas
acciones citadas, por estar dirigidas a un
colectivo mucho mas amplio que el del
alumnado escolarizado, la mayoria de las
veces sin contacto previo con el sistema
educativo.

El Consejo Econémico y Social tam-
bién quiere llamar la atencion sobre un
objetivo que debiera ser explicito en el
Plan y que no aparece reflejado, como es
el de que la presencia de alumnado inmi-
grante en los centros educativos se realice,
en la medida de lo posible, evitando la
saturacion de unos centros y la ausencia
casi absoluta de esta poblacién en otros.
Asi, debe ser motiv o de preocupacion la
escasa presencia de alumnado inmigrante
en centros concertados, lo que puede
coadyuvar a la dualizacion de nuestro
sistema educativo en funcion de la presen-
cia 0 no de estos alumnos en los centros
educativos.

B.6.) Area de Salud.

En este apartado se reflejan como
principales problemas la incidencia de la
tuberculosis entre la poblacién inmigrante;
la salud materno-infantil y las vacunacio-
nes; la promocion y prevencion de la salud
y los estilos de vida.

El Consejo Economico y Social com-
parte plenamente los objetivos y acciones

previstos en este apartado consistentes en
garantizar la prestacion sanitaria en los
términos que marca la Ley Organica
4/2000; impulsar iniciativas de acceso a
la sanidad y potenciar las acciones en
materia de Salud Publica. Sin embargo,
las cantidades previstas para algunas ac-
ciones se consideran insuficientes por la
importancia que las mismas tienen para
la promocion de la salud del colectivo de
extranjeros. Asi, el Programa de Formacién
del Personal Sanitario tiene una dotacion
de 12.020,24€ (2.000.000 pts.) para 2002
y de 13.222,27€ (2.200.000 pts.) para
2004; el Programa de Formacién para
mediadores y agentes de salud tiene una
dotacion de 12.020,24€ (2.000.000 pts.)
para 2002 y de 13.222,27€ (2.200.000
pts.) para 2004 y el apoyo a las ONG’s
para completar actuaciones asistenciales
sanitarias y educativas a los inmigrantes
18.030,36 € (3.000.000 pts.) para 2002
y 21.816,74€ (3.630.000 pts.) para 2004.
Teniendo en cuenta las especificas carac-
teristicas del colectivo de extranjeros y la
dimensidn cuantitativa del mismo, que
pronto supondré el 10% de la poblacién
regional, se puede comprender que se
califique de insuficiente el esfuerzo pre-
supuestario en esta materia.

En relacion con la cuestion presu-
puestaria, a juicio del CESRM seria muy
conveniente que se consignasen, si quiera
a titulo indicativo, las previsiones presu-
puestarias para la creacién de un Centro
de Asistencia Sanitaria para Inmigrantes
(CASI) vy los tres consultorios especial-
mente preparados en las localidades de
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Murcia, Cartagena y Lorca. Al margen de
la cuestién presupuestaria, esta Institucion
considera conveniente repetir en relacion
con la problemética de la atencion sanitaria
las mismas consideraciones realizadas
respecto a la creacion de casas de acogida
especificas para mujeres inmigrantes y de
un centro para menores extranjeros no
acompafados: la integracion de los extran-
jeros pasa por el principio de acceso a los
recursos normalizados, por lo que a juicio
del CESRM en materia de atencion sani-
taria la mayor presencia de extranjeros se
debe traducir en la mejor dotacién de
medios personales y materiales en los
dipositivos normalizados de asistencia
sanitaria y no en la segregacion de las
personas en funcidn de su lugar de origen
que, como se ha puesto de manifiesto es
muy diverso, por lo que ni siquiera las
consideraciones derivadas de la lengua de
los extranjeros aconsejan medidas de dis-
tincion: algunos hablan espafiol, otros
arabe, otros lenguas eslavas, etc. Por otra
parte, la cuestion de la diversa procedencia
también se plantea con los turistas que
acuden a nuestra Region y ello se traduce
en un refuerzo de los medios en las zonas
y durante los periodos de mayor afluencia
turistica y no en la creacién de recursos
especificos destinados a los turistas ex-

tranjeros. A juicio de esta Institucion, la

llegada de un significativo nimero de
extranjeros a nuestra Region supone un
reto para el sistema sanitario, que la ma-
yoria de ellos también contribuyen a man-

El Consejo Econdmico y Social con-
sidera que se deberian crear programas
destinados a dar solucidn al problema de
los inmigrantes que han sido dados de
alta en el ambito hospitalario y que nece-
sitan tratamiento y seguimiento posterior
careciendo de ndcleo familiar y vivienda
adecuada para realizarlo. En el mismo
sentido se deberian prever acciones en
materia de salud laboral y prevencion de
accidentes laborales, sobre todo teniendo
en cuenta la carencia de informacion del
colectivo asi como las practicas de explo-
tacién laboral a las que a veces se ve
sometido una parte del mismo.

B.7.) Area de Vivienda.

El diagnostico de los problemas re-
lacionados con el fendGmeno inmigratorio
respecto a la vivienda son definidos en
este apartado en los siguientes términos:

- Escasez de viviendas en alquiler.

- Préctica inexistencia de alojamien-

tos o albergues.

- Sobreocupacidn de viviendas.

- Chabolismo.

- Cobro de alquileres abusivos.

- Escasa informacién sobre las po-

sibilidades de acceso a la vivienda.

- Desconfianza por parte de los pro-

pietarios, especialmente hacia ma-
grebies, por la incertidumbre en el
cobro de los alquileres, buen uso y
trato de la vivienda alquilada.
Sin embargo, en la definicion de los

tener , que debe obtener una respuesta objetivos sélo se contemplan medidas

normalizada y no segregadora.

tendentes a la concesion de ayudas, bajo
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la forma de subvenciones o subsidiaciones
para la promocion o rehabilitacion de
viviendas o alojamientos, sin tener en
cuenta los otros problemas detectados. En
opinion del Consejo Econdémico y Social
no se puede afrontar el problema del alo-
jamiento de los inmigrantes sélo con las
medidas previstas, ya que la problematica
de la vivienda para este colectivo es diversa
de la que se produce en relacion con la
poblacién autdctona. Por tanto seria nece-
sario que el Plan abordase de forma dife-
renciada las medidas para atajar los dife-
rentes problemas sefialados como
principales.

En este sentido se echan en falta
medidas de informacion a los inmigrantes
sobre las posibilidades de acceso a la
vivienda, estableciendo mecanismos como
bolsas de viviendas en alquiler, folletos
en su lengua materna en los que se recojan
tanto los derechos como las demandas de
los arrendadores en cuanto a las condicio-
nes de acceso, precios de mercado, etc.

Por otra parte, también considera el
CESRM que se deberian articular sistemas
de lucha contra la explotacion de los ex-
tranjeros con motiv o de la precariedad en
el acceso a la vivienda. Las acciones de
inspeccion y sancidn en esta materia son
absolutamente imprescindibles ya que se
estd asistiendo a un proceso que contribuye
no s6lo a la degradacion de las condiciones
de vida de estas personas, sino también a
la aparicion de un mercado en el que la
explotacién de las personas coexiste con
la proliferacion de précticas de economia
sumergida que en nada favorecen el desa-

rrollo de la Region de Murcia y evitan el
que los propietarios consideren a los extran-
jeros en las mismas condiciones que los
nacionales, con el consiguiente riesgo de
fractura social que ello implica.

La cuestion de la falta de confianza de
los propietarios sobre el trato que va a recibir
su vivienda tienen solucion, y existen ejem-
plos en municipios de nuestra Region. Asi,
la asuncion por la Administracion de los
gastos derivados de los seguros de hogar e,
incluso, su actuacién como avalista para
paliar la incertidumbre en el pago de alqui-
leres.

En opinion de esta Institucion las can-
tidades previstas para afrontar la problemética
del alojamiento de los trabajadores extran-
jeros en nuestra Region son insuficientes.
En este sentido, llama poderosamente la
atencion que la cantidad prevista para 2002
como aportacion del Ministerio de Fomento
sea de 450.759,08 € (75.000.000 pts.),
mientras que la correspondiente a 2001,
fuera por tanto del &mbito de vigencia del
Plan par a la Integracion Social de los
Inmigrantes de la Region de Murcia
(2002-2004), fuese de 601.012,10 €
(100.000.000 pts.). Asimismo, el CESRM
considera que las cantidades que se deben
destinar a un objetivo tan importante como
es la rehabilitacion de viviendas con destino
a alquiler para inmigrantes deberian refle-
jarse, aunque fuera de un modo aproximado,
y no dejar su concrecion pendiente de la
aprobacion del Plan de Vivienda 2002-2006
(en la misma situacion se hallan las restantes
acciones previstas y sin embargo si se con-
signa la cantidad prevista).
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A juicio del Consejo Econémico y
Social seria muy conveniente que se con-
templase como accién especifica la sub-
vencion de la adquisicion de viviendas
del parque de segunda mano para su dedi-
cacién al arrendamiento a inmigrantes por
parte de entidades sin animo de lucro que
quieran participar en el programa. Esta
medida deberia ligarse a la participacion
de los inmigrantes en otras acciones como
contratos de insercion, participacion en
acciones formativas, escolarizacion de los
hijos, etc. Al mismo tiempo la existencia
de un parque de viviendas en alquiler
gestionadas por asociaciones sin animo
de lucro, entre las que debieran encontrarse
también las asociaciones de los propios
inmigrantes, seria una forma de hacer
frente a algunos de los problemas sefiala-
dos por el Plan (sobreocupacion de vivien-
das, ocupacion de infraviviendas, alquile-
res abusivos, chabolismo), y regularizar
este mercado.

B.8.) Area de Empleo y Formacion
Ocupacional.

En este apartado se parte de la pre-
misa de que existe una situacion de des-
proteccion y baja cualificacion de muchos
inmigrantes que es preciso corregir a través
de medidas concretas. Asimismo, se cons-
tata que casi el total de los inmigrantes
no ha realizado ningln curso en los dos
ultimos afios. A la hora de asignar una
tarea determinada, el 97% de los trabaja-
dores solo recibe la mera instruccion para
la realizacion de la misma, o una breve

informacién momentos antes de comen-
zarla.

El Consejo Econdmico y Social con-
sidera imprescindible, como ya ha queda-
do reflejado en el apartado de observa-
ciones de caracter general del presente
Dictamen, que se elaboren programas de
inspeccion constante sobre las condiciones
de trabajo del colectivo de extranjeros y
se proceda a la sancion de todos aquellos
supuestos de explotacion laboral. Asimis-
mo considera que se debe actuar ante la
Administracion del Estado para conseguir
gue en la regulacion de la problematica
de los extranjeros se atienda a las condi-
ciones peculiares de la Region de Murcia
derivadas de la estructura productiva, para
evitar que los empresarios estén abocados
a la actuacion irregular en muchos supues-
tos.

El objetivo general 1, favorecer la
generacion de empleo en el colectivo
inmigrante que reside en la Region de
Murcia, contempla ayudas a la contrata-
cion de los colectivos de jovenes, mayores
y mujeres, ayudas al autoempleo y para
la incorporacion o admisién de socios
trabajadores en las empresas de economia
social. Todas las acciones tienen la misma
previsién presupuestaria para todas las
anualidades de vigencia del Plan,
30.050,61€ (5.000.000 pts.). En opinion
de este Organismo seria conveniente que
Se previesen mayores recursos y ademas
gue los mismos tuvieren previstos incre-
mentos anuales para hacer frente a un
mas que presumible aumento de la de-
manda. Por otra parte, también seria con-
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veniente que se discriminase en funcion
de las acciones y del interés de las mismas
para la insercion social. Desde este Ultimo
punto de vista parece que debieran incre-
mentarse las previsiones para las ayudas
al autoempleo vy las previstas para la in-
corporacion de inmigrantes a las empresas
de economia social, ya que las mismas
pueden favorecer en mayor medida la
necesaria integracion. Finalmente, en re-
lacién con este objetivo, a juicio del CES-
RM, seria también conveniente que las
ayudas a la contratacién estable no se
limitaran a los colectivos de jovenes, ma-
yores y mujeres sino que fueran aplicables
a todas las contrataciones de extranjeros.

El Consejo Economico y Social va-
lora positivamente de forma expresa el
importante esfuerzo que se realiza en la
accion de realizacion de cursos de forma-
cion ocupacional para el colectivo de in-
migrantes, ya que se pasa de una prevision
de 90.151,82€ (15.000.000 pts.) para el
afio 2001 a 360.607,26<€ (60.000.000 pts.)
para el afio 2002, es decir se cuadriplica
el esfuerzo de gasto. Asimismo esta Insti-
tucidn realiza la misma valoracién respecto
a la prioridad muy alta que el Plan otorga
a esta accion.

El objetivo general 1, formacién
adecuada a la demanda laboral, contem-
pla la continuacion de acciones de forma-
cion ocupacional continua relacionadas
con el sector agropecuario y prevé con
caracter general (salvo en los relativos a
la aplicacion de productos fitosanitarios
que disminuye) un aumento de los recursos
destinados a tal fin. Sin embargo, a juicio.

del CESRM se deberian prever tambié
acciones de formacion ocupacional conti-
nua en otros sectores donde la presencia
de trabajadores extranjeros es significativa,
como la construccion y otras actividades.

Por otra parte, en relacién con la
formacion de los extranjeros se deberia
de posibilitar el acceso a la misma de
aquellos inmigrantes que sélo tengan per-
miso de residencia asi como a los que se
hallen incursos en procesos de regulariza-
cion, para evitar que queden definitiva-
mente excluidos del mercado laboral re-
gular.

Finalmente se debe prever también
la existencia de becas para que los inmi-
grantes puedan acceder a estos recursos
formativos, ya que en muchos casos, Si
no se articula este sistema de becas, los
inmigrantes no podran acceder a los mis-
mos por carecer de un grupo familiar de
referencia que les respalde en su proceso
formnativo.

B.9.) Area Cultural y Turistica.

El Consejo Econdémico y Social con-
sidera un acierto que el Plan para la
Integracion Social de los Inmigrantes
de la Regién de Murcia (2002-2004)
contemple como &rea especifica de actua-
cion la cultural y turistica. Asimismo com-
parte las acciones previstas, aunque alguna
de ellas carezca de una prevision presu-
puestaria suficiente (asi 901,52<€ (150.000
pts.) anuales para las campafias informa-
tivas dirigidas a los inmigrantes para que
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conozcan nuestra Region y su cultura; o
la misma cantidad para propiciar actuacio-
nes con empresas turisticas para programar
e impulsar productos turisticos dirigidos
a los inmigrantes).

Sin embargo, a juicio del CESRM se
echa en falta una mayor apuesta por el
potencial que la convivencia de diversas
culturas en nuestra Region tiene tanto para
los inmigrantes como para la propia so-
ciedad de acogida. En este sentido seria
conveniente una mayor incidencia de las
politicas culturales y turisticas en este
ambito. Ejemplos como el festival de La
Mar de Musicas en Cartagena, o el de las
Tres Culturas en Murcia ponen de mani-
fiesto la capacidad que tiene la cultura, y
el turismo que en torno a ella se genera,
para propiciar pautas de convivencia asi
como riqueza e imagen para la Region de
Murcia. Seria conveniente que el Gobierno
Regional asumiese como objetivo que la
Region de Murcia se convirtiese en un
referente de convivencia intercultural dada
la gran diversidad de culturas que coexis-
ten en la misma. En opinién del Consejo
Econdmico y Social, las acciones en este
ambito cumplen un papel importantisimo
en la lucha contra el racismo y la xenofobia
al mismo tiempo que permiten que la
poblacién visualice y disfrute de las ven-
tajas de la convivencia entre diversas cul-
turas més alla de las estrictas necesidades
del mercado laboral.

B.10.) Area de Cooperacion al Desarrollo.

En este apartado del Plan se parte

del importante papel que la cooperacién
al desarrollo de los paises de procedencia
de los trabajadores inmigrantes tiene de
cara al control y adecuacion de los flujos
migratorios. Esta idea es plenamente com-
partida por el Consejo Econémico y So-
cial. Por ello, este Organismo considera
que la dotacion presupuestaria y las ac-
ciones previstas en este area son clara-
mente insuficientes. En este sentido se
echa en falta la existencia de lineas espe-
cificas de colaboracion con los paises de
origen de los inmigrantes en nuestra Re-
gion, al margen de las actuaciones gené-
ricas de cooperacion al desarrollo. Esta
Institucion considera que no es convenien-
te que las escasisimas dotaciones para la
cooperacion al desarrollo en los paises
del Tercer Mundo se vean minoradas por
actuaciones en los paises de origen de los
extranjeros inmigrantes en la Region de
Murcia, ya que la finalidad de estas ulti-
mas no es solo la solidaridad con los
necesitados sino fundamentalmente cola-
borar para el establecimiento de una po-
litica de inmigracion coherente que, al
mismo tiempo, sirva para fomentar el
desarrollo de los paises de procedencia.
En definitiva se trata, en opinién del
CESRM de realizar acciones directamente
relacionadas con la inmigracion en la
Regidn de Murcia que permitan facilitar,
agilizar y racionalizar los flujos de inmi-
grantes en las mejores condiciones a nues-
tra Region. Al mismo tiempo se debe
aprovechar la sinergia derivada de la cada
vez mayor presencia de empresas y em-
presarios murcianos en estos paises. En
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este &rea se deberian abordar cuestiones
como la formacién de los trabajadores en
los paises de origen a través de los corres-
pondientes convenios; la participacion de
los agentes sociales en proyectos en dichos
paises; las ayudas financieras a los inmi-
grantes que pretendan retornar a su pais 'y
establecerse productivamente en el mismo;
la formacién en nuestra Region de trabaja-
dores de esos paises que permita una mejora
de su estructura productiva y por tanto una
mayor posibilidad de atraer inversiones,
etc. Solo de esta forma la cooperacion al
desarrollo se puede convertir en un instru-
mento con trascendencia en el ambito de
la inmigracién, mas alla de los buenos y
necesarios sentimientos de solidaridad.

B.11.) Sistema de Evaluacion y
Seguimiento del Plan.

La valoracion positiv a y las conside-
raciones que este apartado le merece al
Consejo Econémico y Social ya han sido
puestas de manifiesto en el epigrafe de
observaciones de caracter general del
presente Dictamen por lo que, para evitar
repeticiones, se remite a lo alli expuesto.

IV.- CONCLUSIONES
|

1.- El Consejo Econdmico y Social
de la Region de Murcia valora positivamen-
te la iniciativ a del Consejo de Gobierno de
elaborar el Plan para la Integracion Social
de los inmigrantes de la Regi6n de Mur-
cia (2002-2004), por considerar que el
mismo constituye un instrumento impres-

cindible para poder hacer frente al fenéme-
no de la inmigracién que, por sus propias
caracteristicas, exige un acercamiento glo-
bal en el que los diversos sectores de acti-
vidad de las administraciones publicas
alcancen un importante niv el de coordina-
cion y complementariedad en su actuacion,
con las observaciones recogidas en el cuer-
po del presente Dictamen.

2.- EI CESRM considera que la puesta
en marcha de una politica especifica para
la problematica derivada del fenémeno de
la inmigracion en la Region de Murcia
requiere la creacion de un érgano adminis-
trativo, al nivel que se considere convenien-
te, pero como minimo con rango de Direc-
cién General, que sea el referente de este
nuevo dmbito de actuacion de las Adminis-
traciones Publicas.

3.- El Consejo Econdmico y Social
considera imprescindible que se incluyan
como areas especificas de actuacion en el
marco del Plan para la Integracion Social
de los inmigrantes de la Region de Mur-
cia (2002-2004) las relativas a la sequridad
ciudadanay la vigilancia e inspeccion tanto
en el &mbito de las relaciones laborales,
como en materia de vivienda.

4.- EI CESRM considera que en el
ambito del Plan para la Integracion Social
de los inmigrantes de la Region de Mur-
cia (2002-2004) se debe potenciar el papel
del Foro Regional para la Inmigracion
atribuyéndole tanto las tareas de elaboracion
de la informacion sobre la evolucion del
fenémeno de la inmigracién en la Regién
de Murcia como el seguimiento y evalua-
cién de las acciones previstas en el Plan.
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5. El Consejo Econdmico y Social
considera que el acceso de los extranjeros
a los recursos normalizados constituye,
tal y como manifiesta el propio Plan para
la Integracion Social de los inmigrantes
de la Regién de Murcia (2002-2004),
presupuesto imprescindible de una politica
de integracién, por lo que no considera
adecuada la creacion de recursos sanita-
rios, de atencion a la mujer y de proteccion
de los menores extranjeros no acompafia-
dos especiales para el colectivo inmigrante,
ya que los mismos pueden convertirse en

\/° B°

El Presidente del Consejo Econémico
y Social

Antonio Reverte Navarro

mecanismos de segregacion por mo-
tivos de origen geografico.

6.- El Consejo Econdémico y Social
considera, de acuerdo con las observacio-
nes realizadas a las diferentes areas de
actuacion, que se debe incrementar la
dotacion presupuestaria prevista para el
desarrollo del Plan para la Integracion
Social de los inmigrantes de la Region
de Murcia (2002-2004) para poder alcan-
zar los objetivos previstos en el mismo.

Murcia, a 22 de marzo de 2002

El Secretario General del Consejo
Econdmico y Social
Isidro Rodenas Ruiz
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1.

SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE CREAN LOS PRECIOS PUBLI-
COSAAPLICAR POR LOS CENTROS DE-
PENDIENTES DEL SERVICIO MURCIANO
DE SALUD, A LAS ASISTENCIAS PRES-
TADAS EN LOS SUPUESTOS CUYO IM-
PORTE HA DE RECLAMARSE A LOS
TERCEROS OBLIGADOS AL PAGO O A
LOS USUARIOS SIN DERECHO A LA
ASISTENCIA SANITARIA DE LA SEGU-
RIDAD SOCIAL, Y POR EL SUMINISTRO
DE HEMODERIVADOS.

2.
SOBRE EL PLAN PARA LA INTEGRA-
CION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES
DE LA REGION DE MURCIA (2002-2004).
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